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GIRIS VE TARIHCE

Yazili tarihin baslangicindan itibaren Anadolu topraklarinin biiyiik depremlere
maruz kaldig1 ve Pamukkale (Hierapolis), Truva, Efes orneklerinde oldugu gibi bazi
medeniyetlerin tarih sahnesinden silindigi veya yerlerinin degistirildigine dair bir ¢ok
ornek bulunmaktadir.

Muhakkak ki, bu yer degistirmelerde o giinkii otoritelerin deprem zararlarini
azaltmak konusunda almis olduklari kararlar etkili olmustur.

Ulkemiz, tarih boyunca siirekli olarak deprem afeti ile kars1 karsiya olmustur.
Bu olaylar sirasinda yonetim, bir yandan halkin zararini telafi edebilmek diger yandan
da yeni depremlere karsi Onlem alabilmek ic¢in caligmalar yapmistir. Son 1999
Deprem felaketinden sonra yapilan miidahalelerin ise yeterli olmadig1 goriilmektedir.

Oysa devletin, gecmisten gelen c¢ok genis tecriibe birikimi olmasi gerekir.
Ileride de giiglii depremler olmas1 ¢ok yiiksek olasiliktir.

Bu nedenledir ki yazarlar, 6nce konuyu genis bir perspektif icinde ele almay1
ve sonre basarisi yurt iginde ve diginda kabul gérmiis olan olmus somut bir ¢alisma
ornegini kayda ge¢irmek istemektedirler.

[lk adim olarak bu bélimde Ulkemizde depremler ve dogal afetlerin
Onlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi konusunda yapilmis olan ¢aligmalar tarihsel bir
stire¢ icersinde 6zetlemekte yarar goriilmektedir.

Ulkemizde dogal afet zararlarinin azaltilmasi konusundaki ¢alismalar1 énemli
politika degisiklikleri gostermeleri agisindan asagidaki iic donemde incelemek

miumkindiir.

a. 1944 Oncesi,
b. 1944-1958 Arasi,
c. 1958 Sonrasi.

1.1. 1944 Oncesi

Dogal afetler ve ozellikle depremlerden etkilenen insanlara yardim etmek
gelenegi cok eski tarihlere kadar uzanmaktadir. Bu konudaki ilk yazili 6rnek 14 Eyliil

1509 yilinda meydana gelen Istanbul depreminde goriilmektedir. 13 bin insanin



oldigi rivayet edilen ve 109 cami ile 1047 yapimin yikildig1 bilinen bu depremden
sonra zamanin Osmanli Padisahi I1.Beyazit ¢ikardigi bir fermanla, yeniden ev yapmak
amaciyla aile basina 20 altin bagista bulunmustur.

Yine bu fermanla, harap olan Bagkent'in yeniden imar1 i¢in 50 bin usta
gorevlendirilmis ve 14-60 yaslar1 arasindaki erkeklerin insaat islerinde caligmalari
emredilmis, deniz kenarindaki dolgu zeminler iizerinde ev yapmak yasaklanmis ve
ahsap-karkas (himis veya bagdadi) ev yapimi tesvik edilmistir.

Bu fermanmn cikarilmasmi miiteakip Istanbul'da 6 ay gibi kisa bir siire
icersinde 2000 yeni yap1 yapilmis ve bazi camiler onarilmigtir.

Osmanli Imparatorlugu doneminde meydana gelen biiyiik afetlerde halka
padisah fermanlar ile acil yardim ve konut yardimi yapildigina dair bazi drnekler
verilebilir. Ancak tiim bu yardimlar dogal afet zararlarinin, afetler olmadan once
azaltilmasi c¢aligmalar ile ilgili olmayip, afetler olduktan sonra yapilan yara sarma
caligmalari olarak devam edegelmistir.

Bu donemde sehirlesme ve yapilagsma faaliyetlerini bazi kurallara baglama
ihtiyaci ilk kez 1848 yilinda duyulmus ve o y1l ¢ikarilan "Ebniye Nizamnamesi" ile
yalmz Istanbul icerisindeki yapilasma hareketlerine bazi esaslar getirilmistir. Daha
sonra 1877 yilinda ¢ikarilan bir nizamname ile uygulama imparatorluk sinirlari
icersindeki tiim belediyelere yayginlastirilmistir.

1882 yilinda ¢ikarilan Ebniye Kanunu ile de belediye teskilati olan yerlerde,
alt yapilar ve vyollarin diizenlenmesi konusu da, yapilarla birlikte esaslara
baglanmstir.

Cumbhuriyet Donemi'nde yerlesme ve yapilasmalara yeni esaslar getirilmesi
1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk Hiikiimetinde Miibadele, imar ve Iskan
Bakanligi'nin kurulusu ile baslamis, ancak ilk kurulus yilinda gégmen miibadelesi ve
iskan1 gorevlerini iistlenen bu bakanlik bir y1l sonra kaldirilmistir.

1930 yilinda yiirtirlige giren 1580 sayil1 "Belediye Kanunu" ile Belediyelere,
yerlesme ve yapilagmalarla ilgili denetim gorevi ile ihtiya¢ sahipleri i¢in konut insa
ettirmek gorevi de verilmistir.

1933 yilinda yiiriirliige giren 2290 sayili "Belediye Yap1 ve Yollar1" kanunu
ile de Osmanli Imparatorlugu déneminden beri uygulanmakta olan Ebniye Kanunu 4.
ve 5. maddesi disinda tamamen degistirilmis ve sehirlerin imar planlarinin
hazirlanmasi, yeni yapilacak yapilar, yollar, ruhsat alinmasi, fenni mesuliyet, yap1

denetimi konularina ¢agin sehircilik anlayisina uygun olarak yeni esaslar getirilmistir.



Daha sonraki donemlerde cikarilan imar kanunlarinin ana esasini olusturan bu
kanunla, yerlesme ve yapilagmalarin saglik, fen ve sanat kurallarina uygun hale
getirilmesi amaclanmistir. Her ne kadar yasada dogal afet zararlarmin azaltilmasi
konularinda dogrudan hiikiimler bulunmasa da, bu yasanin yerlesme ve yapilasma
faaliyelerine yeni esaslar getirdigi i¢in, dolayli olarak dogal afet zararlarinin
azaltilmasi ¢aligmalarina yardimci oldugu sdylenebilir.

1933 yilinda yiiriirliige giren "Belediye Yap1 ve Yollar1" kanununun alt1 yillik
uygulanmasinda goriilen aksakliklar1 ortadan kaldirmak, meydana gelen dogal
afetlerle ilgili Kizilay, Icisleri Bakanlig1, vb gibi teknik olmayan kuruluslar eliyle
yiiriitiilen yardim caligmalarini bir esasa baglamak tizere 1939 yilinda 3611 sayili
kanunla Bayindirlik Bakanligi Kurulus Kanunu degistirilmis ve yukarida sayilan
islerle ilgili gorevler Yap: ve Imar Isleri Reisligi adi altinda yeniden diizenlenen
birime verilmistir.

26 Aralik 1939 yilinda iilkemizde son yiizyilin en biiyilk depremi olan
Erzincan depreminin meydana gelmesi, bu depremde 32962 kisinin hayatini
kaybetmesi ve 116720 yapinin yikilmasi veya agir hasar gérmesi lizerine o giinkii
Cumhuriyet Hiikiimeti bolge halkina yardim amaci tagiyan bazi yasal diizenlemeler
yapma ihtiyact duymus ve ilk kez 17 Ocak 1940 tarihinde 3773 sayili "Erzincan'da ve
Erzincan Depreminden Miiteessir Olan Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak
Yardimlar Hakkinda Kanun" ¢ikarilmistir.

Ik kez bu kanunla, depremden etkilenen yorelerdeki vergi miikelleflerinin tiim
vergileri terkin edilmis, memur ve diger calisanlara 3 maas tutarinda avans verilmesi
Ongoriilmiis ve evleri yikilan ve kullanilamayacak hale gelen kisilere iicretsiz arsa
verilmesi ve yap1 malzemesi yardimi yapilmasi esaslar1 benimsenmistir.

Daha sonra ayn1 yil igersinde Erzincan'in yeni yerlesim yerinde Belediyeye
istimlak yetkisi veren 3908 sayili kanun ile biit¢eye olaganiistii 6denek ekleyen,
mahkumlarin cezalarini affeden, bolgeye yapilacak tagimalarda iicret indirimi getiren,
yurt disindan bolge i¢in gonderilen yardim malzemelerine giimriik vergisi ve diger
harglar1 kaldiran kanunlar ¢ikarilmistir.

1941, 1942 ve 1943 yillar igersinde iilkemizin bir ¢ok yoresinde yogun su
baskinlarinin yasanmasi lizerine 14 Ocak 1943 yilinda 4373 sayili "Taskin Sulara ve
Su Baskinlarina Kargi Korunma" adi altinda yeni bir kanun ¢ikarilmigtir. Bu kanunla

Cumbhuriyet doneminde ilk kez, su baskinlar1 afetine karsi, afetler olmadan &nce



alimacak tedbirler belirlenmis ve afet sirasinda yapilacak ¢alismalara yeni esaslar
getirilmistir.

1.2 1944-1958 Arasi

1939-1944 yillar1 arasinda 26 Aralik 1939 biiyiikk Erzincan Depremi ile
baslayip, ortalama olarak 7 ay gibi kisa araliklarla meydana gelen Niksar-Erbaa,
Adapazari-Hendek, Tosya-Ladik ve Bolu-Gerede depremlerinde 43319 kisinin
Olmesi, 75 bin kisinin yaralanmast ve 200 bin civarinda yapmin yikilmasi veya
kullanilamaz hale gelmesi {izerine o giiniin Cumhuriyet Hiikiimeti, deprem olaymin
dogurdugu sonuglarin yalnizca yikilanin yerine yeni ev yaparak ¢oziilemeyecegini ve
iilkemizde mutlaka deprem zararlarinin azaltilmast konusunda bazi g¢alismalar
yapilmasi gerektigi kararina varmis ve 18 Temmuz 1944 tarihinde 4623 sayili "Yer
Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda" kanun ¢ikarmistir.

Ana hatlariyla; {lkenin nerelerinin deprem tehlikesi ile kars1 karsiya
oldugunun tespit edilmesi ve yayimlanmasi, bu bolgelerde yapilacak yapilar i¢in bazi
0zel kurallarin deprem yonetmelikleri halinde yayimlanmasi ve uygulanmasi
zorunlugu, her il ve ilge'de acil yardim ve kurtarma programlarinin &nceden
hazirlanmasi, Belediye'lerin yeni gelisme alanlarinda jeolojik etiidler yapilmasinin
zorunlu hale getirilmesi gibi zarar azaltic1 onlemleri depremler olmadan 6nce almay1
zorunlu kilan bu kanun, ayn1 zamanda depremler sirasinda yapilacak islemleri,
yonetici ve halkin gorev ve sorumluluklarini esasa baglamistir. Daimi iskan
caligmalari ise bu kanunda yeralmamis ve bu konunun ¢6ziimii i¢in eskiden oldugu
gibi, dogal afete ugrayan bolgenin sosyal ve ekonomik yapisina bagl olarak ayr1 ayri
afet yardimi kanunlari ¢ikarma yolu tercih edilmistir.

Ulkemizde ger¢ek anlamda deprem zararlarinin  azaltilmasina yonelik
caligmalar bu kanunla baglamistir. Bu kanunun c¢ikarildigi yillarda; 1924 yilinda
¢ikardigi bir kanunla Japonya, 1933 yilinda ¢ikardigi bir kanunla Amerika Birlesik
Devletleri ve 1940 yilinda ¢ikardig1 bir kanunla Italya disinda benzer yasalara sahip
olan baska bir iilke bulunmamaktadir.

Nitekim bu kanun geregince Bayindirlik Bakanligr ilgili iiniversitelerle
isbirligi yaparak, 1945 yilinda Tirkiye'nin ilk deprem bolgeleri haritasini hazirlamas,
1947 yilinda ise Tiirkiye Yer Sarsintis1 Bolgeleri Yapi Yonetmeligi, bu gilinkii adiyla
Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkindaki Yonetmelik hazirlanmis ve

uygulanmast zorunlu bir yonetmelik olarak yiirlirliige konmustur.



1953 yilinda Bayindirlik Bakanlig: Yap1 ve Imar Isleri Reisligi biinyesinde bir
deprem biirosu kurulmustur. Daha sonra 1955 yilinda bu biiro DE-SE-YA (Deprem,
Seylab, Yangin) subesi haline getirilmis ve dogal afet zararlarinin azaltilmasi
caligmalar1 bu sube tarafindan yiiriitilmeye baslanmistir.

Bayindirlik Bakanhigi'min Su Isleri Reisligi, aym yil (1953) cikarilan 6200
sayili kanunla, "yerlistii ve yeraltisularinin zararlarin1 6nlemek ve bunlardan cesitli
yonlerden yararlanmak" amaciyla, Baymdirlik Bakanligi'na bagl tiizel kisiligi olan,
katma biitceli Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii haline getirilmistir.

1950'li yillarin ortalarindan itibaren gittikce yogunlasan sanayilesme, goc¢ ve
sehirlesme hareketleri, sehirlerimizde olumsuz gelismelere yol agmig ve 1933 yilinda
cikarilmig olan "Belediye Yapt ve Yollar" kanunu yerlesme ve yapilagmalarin
denetimi agisindan yetersiz kalmaya baslamistir. Bunun iizerine, 1956 yilinda
zamanina gore hayli ileri sayilan 6785 sayil1 "Imar Kanunu" ¢ikarilmistir. Bu kanunla,
yerlesme yerlerinin belirlenmesi sirasinda dogal afet tehlikesinin belirlenmesi ve fenni
mesuliyet sistemi ile yap1 denetimi konularina 6nem ve oncelik verilmistir.

Bu kanunun yiirlirliige girmesinden sonra, lilkede 6nemi gittik¢e artan imar,
konut ve afet politikalarinin Bayimdirlik Bakanligi gibi asir1 yogun gorevlerle
gorevlendirilmis bir Bakanlik icersinde etkili bir sekilde yliriitiillemeyecegi gergegi
anlasilmis ve Imar ve Iskan Bakanhigi adi altinda yeni bir Bakanhigin kurulus
hazirliklarina baglanmistir.

Bu donemde meydana gelen dogal afetlerden etkilenen halka, ayri ayr
c¢ikarilan yardim kanunlari ile daimi iskan yardimlar1 yapilmaya devam edilmistir.

Ornek olarak; 1948 yilinda ¢ikarilan 5243 sayili "Erzincan'da Yaptirilacak
Meskenler Hakkinda Kanun", 1950 yilinda ¢ikarilan 5663 sayili "Eskisehir Sel
Baskmindan Zarar Gorenler Icin Yaptirilacak Meskenler Hakkinda Kanun", 1956
yilinda ¢ikarilan 6746 sayili Aydin, Balikesir, Bilecik, Edirne, Eskisehir, Konya ve
Denizli Vilayetlerinde 1955-1956 yilinda Tabii Afetlerden Zarar Gorenlere Yapilacak
Yardimlar Hakkinda Kanun sayilabilir.

1.3. 1958 Sonrasi

1958 yil1 ve sonrasi iilkemizde dogal afet zararlarinin azaltilmasi ¢aligmalari
acisindan onemli politika degisikliklerinin yasandigi ve uluslararasi alandaki yeni

gelismelere paralel olarak 6nemli ¢alismalarin yapildigi yillar olmustur.



Bu caligsmalar arasinda 6zellikle ana gorevi; afetlerden 6nce ve sonra gerekli
tedbirleri almak, iilkenin bolge, sehir ve kdylerinin planlamasimi yapmak, konut
sorunu ve iskan sorununu ¢ézmek, lilkedeki yapr malzemelerini gelistirmek ve
standartlarim hazirlamak olan Imar ve Iskan Bakanligi'nin May1s 1958 yilinda 7116
sayil1 kanunla kurulmasi ve bu kanunlarla ilgili gorevleri Baymdirlik Bakanligi'ndan
devir almasi ¢ok olumlu bir gelisme olmustur.

Yine ayn1 y1l 7126 sayili "Sivil Miidafaa" kanununun ¢ikarilmasi ve bu kanun
kapsamima dogal afetler sirasinda yapilmasi gereken kurtarma ve ilkyardim
caligmalarinin da dahil edilmesi, bu konuda 6nemli bir boslugu doldurmustur.

En 6nemli gelisme ise, 15.05.1959 tarihinde, ¢esitli degisikliklerle bu giin hala
yurlrliikte olan, 7269 sayili "Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun"'un ¢ikarilmasi olmustur.

Deprem ve diger dogal afet zararlarinin azaltilmas: amaciyla Cumhuriyet
doneminde ¢ikarilmis bulunan tiim kanunlar1 tek bir kanun halinde toplayan ve afet
zararlariin azaltilabilmesi i¢in afet Oncesinde, afet sirasinda ve afet sonrasinda
yapilmasi gereken ¢aligmalar1 hilkme baglayan bu kanun'un en 6nemli 6zelligi, o giine
kadar her afet sonrasinda Genel Biit¢e'den fevkalade tahsisat adi altinda kanunla ek
Odenekler ve her afet olay1 icin ayri bir yardim kanununun ¢ikarilmasini 6nlemis ve
bu amag icin Genel Biitce disinda bir "Afetler Fonu" olusturulmasini 6ngdrmiis
olmasidir. Bu fon sayesinde Ozellikle afet sirasinda Devlet, yogun biirokratik
islemlerden arindirilmis olan bu fonun kullanilmasi ile acil miidahale imkanina
kavusturulmustur.

Kanunun 33."iincii maddesiyle kurulan bu fon, Genel Biit¢e'den her yil fona
aktarilan 6denekler, Kamu lktisadi Tesekkiillerinin bilango karlarmin % 3'iniin bu
fona aktarilmasi, bagislar, bor¢landirilan vatandaslarin geri 6demeleri gibi ana gelir
kalemlerinden olusmaktadir.

7269 sayili kanunun bir diger dnemli 6zelligi de, depremler ve su baskinlar
disinda kalan, heyelan, kaya ve ¢1g diismesi, yangin, firtina, vb gibi tiim dogal afetleri
de kapsami igerisine almasi ve muhtemel afet kavrami getirerek, bu afetler olmadan
once, can ve mal giivenligi agisindan, gelecekte afete maruz kalabilecek yerlesimleri
de kapsami igerisine almig olmasidir.

Cikarildig1 tarihte, uluslararasi alanda, en ¢agdas ve kapsamli afet
kanunlarindan biri olarak degerlendirilen ve bir ¢ok iilke tarafindan 6rnek alinan bu

kanun, iilkemizde 1960-1967 yillar1 arasinda ¢ok yogun olarak yasanan depremler, su



baskinlar1 ve heyelanlardan elde edilen deneyimlerin ve yeni ihtiyaclarin 15181 altinda,
1968 yilinda 1051 sayili kanunla 6nemli oranda degistirilmis ve kanuna 7 madde
eklenmistir. Yapilan bu degisiklik ve ilaveler, tamamen hizmetin daha hizli ve etkili
yapilmasini ve afetlerden etkilenen vatandaslara daha genis yardimlar yapilmasini
saglayacak yonde olmustur.

1968-1971 yillar1 arasinda sirasi ile, 1968 yilinda Amasra-Bartin, 1969 yilinda
Demirci ve Alasehir, 1970 yilinda Gediz, 1971 yilinda 15 giin ara ile Burdur ve
Bingol depremlerinin meydana gelmesi ve bu depremler nedeniyle 27 bin yapinin
yikilmasi veya agir hasar gdrmesi lizerine zaten gelirleri acisindan yetersiz hale
gelmis olan Afetler Fonu'na yeni gelir imkanlar1 aranmig ve 1972 yilinda 1571 sayili
"Baz1 Tekel Maddeleri Fiyatlarina Yapilan Zamlardan Elde Edilen Hasilatin T.C.
Merkez Bankasi'nda Acilacak Bir Deprem Fonu Hesabinda Toplanmasina Dair
Kanun" ¢ikarilmis ve bdylece miinhasiran deprem afetinin zararlarini karsilamak
tizere ayr1 bir deprem fonu olusturulmustur.

IIk ¢iktign yillarda 6nemli bir gelir kaynagi olan bu fonla meydana gelen
depremlerin yaralar1 sarilmig ancak maktu olan bu zamlar, zaman igersinde sabit
kaldig1 ve ingaat maliyetlerinin de devamli arttig1 i¢in gliniimiizde 6nemini yitirmistir.
Oregin 1972 yilinda 500 Milyon TL. geliri olan bu fon, yaklasik 15 yildir 1-1.5
Milyar TL gelir toplayabilmektedir. 1994 yili igersinde de biitce biitliinligi
gozetilerek, bagka amaglarla kurulmus olan diger fonlarla beraber deprem fonu da
kaldirtlmistir.

7269 sayili kanunun zaman igersinde ortaya c¢ikan ihtiyaglar ve yeni gelir
kaynaklar1 aranmasi yonlerinden 1981 yilinda 2479 sayili kanunla, 1985 yilinda 3177
sayili kanunla ve son olarakta 1995 yilinda 4133 sayili kanunla bazi maddeleri
degistirilmis veya bazi maddeler eklenmistir.

1992 yilinda Erzincan'da dnemli hasarlara yol acan bir deprem meydana
gelmesi, bu deprem olayinin yalnizca fiziksel kayiplara degil, gog, issizlik, iiretim
kaybi gibi sosyal- ekonomik kayiplara yol agmasi ve halen yiiriirliikte olan 7269 sayil
kanunun bu tiir sosyal ve ekonomik kayiplar1 azaltmaya imkan vermemesi {izerine,
28.08.1992 tarihinde 3838 sayili "Erzincan, Giimiishane ve Tunceli illerinde Vuku
Bulan Deprem Afeti ile Sirnak ve Cukurca'da Meydana Gelen Hasar ve Tahribata
[liskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda Kanun" ¢ikarilmistir.

7269 sayili kanunun zaman igersinde eksik kalmis olan yonlerini tamamlayan

bu kanunla Erzincan Depreminin yaralar1 kisa zamanda sarilmis ve deprem giivenligi



arttirllmig yepyeni bir Erzincan insa edilmistir. Erzincan depreminden sonra yapilan
caligmalarin detay1 daha sonraki boliimlerde agiklanacaktir.

Yalnizca Erzincan depreminden etkilenen bdlgeleri kapsayan bu kanundan
sonra, meydana gelen afetlerden etkilenen diger yoreler i¢cin de benzer bir kanun
hazirlanmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve 23.07.1995 tarihinde 4123 sayili "Tabii Afet
Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair
Kanun" ¢ikarilmgtir.

Acele ile hazirlandig1 igin 3838 sayili kanunun biitiin maddelerini kapsamayan
bu kanun, 01.10.1995 Dinar depreminden sonra, 16.11.1995 tarih ve 4133 sayili
kanunla degistirilmis ve yeni baz1 maddeler eklenmistir.

17 Agustos 1999 Izmit Kérfezi depreminden sonra ise 27.8.1999 tarih ve 4452
sayill “Dogal Afetlere Karst Almacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan
Zararlarin Giderilmesi” icin Yapilacak Diizenlemelere iliskin olarak Hiikiimete
Kanun Hiikmiinde Karaname ¢ikarma yetkisi veren yasa cikarilmis ve bu yetki
yasasina dayanilarak Hiikiimet¢e birgok Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarilmis ve
cogu birbiri ile ¢elisen bu KHK’ler nedeniyle afetler mevzuati anlasilmast ve

uygulanmasi gii¢ bir kaos ortami i¢ersinde birakilmgtir.

2. AFET OLAYINA GENEL BAKIS

2.1. Afet Nedir ?

En genel tanimla insanlar i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran,
normal yagami ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklari
etkileyen dogal, teknolojik veya insan yapist kokenli olaylara afet denilmektedir.

Bu tanimdan da anlasilacag1 lizere dogal, teknolojik veya insan kokenli bir
olaym afet sonucunu dogurabilmesi igin, insan topluluklar1 ve insan yerlesmeleri
iizerinde kayiplar meydana getirmesi ve insan faaliyetlerini bozarak veya kesintiye
ugratarak bir bolgeyi veya yerlesme birimini etkilemesi gerekmektedir. Baska bir
deyisle afet bir olayin kendisi degil, dogurdugu sonugctur.

Afetin biiyiikligii ise genel olarak, yukaridaki tanima uygun sekilde bir olayin
meydana getirdigi can kayiplari, yaralanmalar, yapisal hasarlar ve yol actig1 sosyal ve

ekonomik kayiplarla dlciilebilmektedir. Bu degisik kavramlar igersinde en kutsali ve



en onemlisi insan cani oldugu i¢in kamu oyunda afetin biiyiikliigiinii; yol a¢tig1 can
kayb1 ve yaralanmalarin biiyiikliigii ile degerlendirmek egilimi vardir.

Afetin biiytikliigiine etki eden ana faktorleri ise asagidaki gibi Ozetlemek
miimkiindiir.

1- Olayin fiziksel biiytikligi,

2- Olayin yogun yerlesme alanlarina olan uzaklii,

3- Fakirlik ve az gelismislik,

4- Hizli niifus artisi,

5- Tehlikeli bolgelerdeki hizli ve denetimsiz sehirlesme ve sanayilesme,

6- Ormanlarin ve ¢evrenin tahribi veya yanlig kullanimu,

7- Bilgisizlik ve egitim eksikligi,

8- Toplumun afet olaylarmma karsi dnceden alabildigi koruyucu ve onleyici
onlemlerin ulagabildigi diizey.

Bu faktorlerden ilk ikisi, yani olayin fiziksel biiylkligi ve yerlesme
merkezlerine uzaklig1 disinda kalanlarin hepsi, dogal kokenli degil, insan faaliyetleri
kokenlidir.

Demek ki afetlerin biiyiikliigii, cok onemli o6l¢iide insan faaliyetlerinin

dogru veya yanhs yonde gelismesine paralel olarak artmakta veya azalmaktadir.

2.2. Afet Calismalarinin Safhalari

2.2.1. Genel

Kokenleri ve gelisim hizlart ne olursa olsun, tim afet olaylart ile ilgili

faaliyetler 5 ana sathaya ayrilabilir. Bunlar ;

1- Zarar azaltma,

2- Onceden hazirlik,

3- Kurtarma ve ilk yardim,
4- lyilestirme,

5- Yeniden inga safhalaridir.

Yapilan faaliyetlerin birbirleriyle ici¢e girmis, birbirlerini takip etmek

zorunlulugu olan ve bir 6nceki sathada yapilan ¢alismalarin biiyiik 6l¢iide bir sonraki
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sathada yapilacak olan g¢aligmalar1 etkilemesi ve bu nedenle de stireklilik gostermesi
gereken bu faaliyetler afetler halkasi veya zinciri denilen, asagidaki sekil 2.1 de daha

kolay incelenebilir.

lyilestirme

Kurtarma

ALeﬁ;r;ltarSl , ve Ilkyard
a

Afet oncesi Afet sonrasi

Afet

Sekil 2.1. Afet olaymin safhalari

Bu sekilden de goriilecegi iizere, sathalardan ikisi afetler olmadan once, tigii
ise afet aninda ve sonrasinda yapilan faaliyetlerdir. Bu sathalarda yapilmasi gereken

caligmalar kisaca asagida 6zetlenmistir.

2.2.2. Zarar Azaltma Safhasi

Afet tehlikesinin onlenmesi veya biiylik kayiplar dogurmamasi i¢in alinmasi
gereken tiim Onlemler ve faaliyetler miimkiin olan dl¢iilerde zarar azaltma sathasinda
yapilmalidir.

Zarar azaltma sathasi pratikte, iyilestirme ve yeniden insa safhasindaki
faaliyetlerle birlikte baslar ve yeni bir afet olana kadar devam eder. Bu safhada
yirltiilen faaliyetler iilke, bolge ve yerlesme birimi bazinda olmak iizere ¢ok genis bir

uygulama alanin1 kapsar.
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Bu safhada yapilacak ¢aligmalar;

- Afet aninda uygulanacak yasal mevzuatin gozden gecirilmesi ve ihtiyag

halinde yeniden diizenlenmesi,

- Yapit ve deprem yonetmelikleri, imar mevzuati ve alan kullanim

yonetmeliklerinin gozden gecirilmesi ve gerekiyorsa yeniden diizenlenmesi,

- Afet tehlikesi ve riskinin makro ve mikro Ol¢ekte yeniden belirlenmesi,

gelistirilmesi ve tehlike haritalarinin hazirlanmasi,

- Ihtiyag duyulan bilimsel ve teknik arastirma-gelistirme faaliyetlerinin

planlamasi ve uygulanmasi,

- Ulke i¢in deprem kayit sebekeleri ve afet erken uyar ve kontrol sistemlerinin

kurulmasi ve gelistirilmesi,

- Afet zararlarinin azaltilmasi konusunda ilgili her kesimi kapsayan genis
kapsamli egitim faaliyetlerinin yiiriitilmesi, bu konuda basin-yayin

organlarindan azami dlgiide yararlanilmasi,

-Afet zararlarinin azaltilmasi kavraminin, kalkinmanin her agamasinda dahil
edilmesi ve uygulamasinin saglanmasi,

Afete acil miidahale i¢in gerekli imkanlarin (fon vb) diisiiniilerek gerekli yasal
temelin atilmasi,

- Afetlere karsi Onleyici ve =zarar azalticit miihendislik tedbirlerinin
gelistirilmesi ve uygulanmas1 gibi, pek ¢ok faaliyet zarar azaltma sathasinda

yapilmasi gereken ana faaliyetler arasinda sayilabilir.
Yukaridaki maddelerden de goriilecegi tlizere bu sathadaki faaliyetler,

kurtarma ve ilk yardim veya iyilestirme safhalarindaki faaliyetlerden gerek kavram ve

gerekse uygulama sekilleri agisindan ¢ok farklidirlar.
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Bu faaliyetler bir ¢ok kurum ve kurulusla, cok cesitli disiplinlerin belirli
bir hedef dogrultusunda caliymasimi gerektiren uzun vadeli cahismalardir. Bu
nedenle de, toplumun her kesimini ilgilendirmekte ve bu kesimlerin katki ve

gayretlerini gerektirmektedirler.

2.2.3. Onceden Hazirhk Safhasi

Tehlikenin insanlar i¢in olumsuz etkiler dogurabilecek sonuglarini;
zamaninda, en uygun sekilde ve en etkili organizasyon ve yontemleri igeren karsi
onlemleri almak suretiyle ortadan kaldirmak, dnceden hazirlik sathasinda yapilmasi
gereken caligmalarin ana hedefidir.

Zarar azaltma safhasinda alinan Onlemlerle olaylarin durdurulmasi veya
onlenmesi her zaman miimkiin olamayacagi i¢in 6nceden hazirlik sathasinda da insan
cant ve mal1 ile milli serveti, afetlerin yikici etkilerinden koruyacak bazi faaliyetlerin

yiiriitiilmesi zorunlu olmaktadir. Bu faaliyetler arasinda sunlar sayilabilir:

- Merkezi diizeyde afet yonetimi ile ilgili planlarin hazirlanmas: ve

gelistirilmesi,

- Il diizeyinde " Kurtarma ve Acil Yardim Planlarmin " hazirlanmasi ve

gelistirilmesi,

- Bu planlarda gorev ve sorumluluk verilen personelin egitim ve tatbikatlarla

bilgi diizeylerinin gelistirilmesi,

- Gerektiginde bolge techizat merkezleri kurulmasi ve kritik malzemelerin

stoklanmasi,

- Alarm ve erken uyar sistemlerinin kurulmasi, isletilmesi ve gelistirilmesi

gibi ana faaliyetlerin yiiriitiilmesi gerekmektedir.
Onceden hazirlik safhasindaki faaliyetler yanlizca afetin alarm siiresi

icerisinde yapilan kisa stireli faaliyetler olarak goriilmemelidir. Bu faaliyetler olayin

yikict etkilerini azaltacak ve insan cani, mali ve milli serveti koruyacak uzun ve kisa
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stireli birgok faaliyeti de igerebilir. Bu yoniiyle de zarar azaltma asamasinda belirtilen
faaliyetlerle i¢ ice girmislerdir.

Ornegin: halkin afetlere karsi hazirhkli olmasm saglayacak genis kapsamli
halk egitimi faaliyetlerinin yogunlastirilmasi, bazi kritik yapilarin onarim ve
giiclendirme islemlerinin yapilmasi, ulagim i¢in yol giizergahlarinin tesbiti ve yeni
servis yollar1 planlanmasi, iletisim hizmetlerinde uygulanacak yonetim diizeninin

belirlenmesi gibi.

2.2.4. Kurtarma Ve ilk Yardim Safhasi

Bir afetin olusunu takip eden ve afetin olusundan hemen sonra baslayarak,
afetin blytkliigiine baglh olarak en c¢ok birka¢ aylik bir siire igerisinde yapilan
faaliyetlerdir.

Bu faaliyetlerin ana hedefi, miimkiin olan en kisa siire icerisinde en biiyiik
sayidaki insan hayatin1 kurtarmak, yaralilarin tedavisini saglamak ve agikta kalanlarin
su, yiyecek, giyecek, 1sinma, barinma, korunma gibi hayati ihtiyaglarini en kisa siire

icerisinde ve en uygun yontemlerle kargilamaktir.

Bu sathada yapilan faaliyetler arasinda :

- Ihtiyaclarin belirlenmesi,

- Haber alma ve ulagim,

- Arama ve Kurtarma,

- {lk yardim,

- Tedavi,

- Tahliye,

- Gegici iskan,

- Yiyecek, icecek, giyecek, yakacak temini,
- Giivenlik,

- Cevre sagligi ve koruyucu hekimlik,
- Hasar tesbiti,

- Tehlikeli yikintilarin kaldirilmast,

- Yanginlar, patlamalar, bulasici hastaliklar vb. gibi ikincil afetlerin 6nlenmesi
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gibi bir ¢ok faaliyet bulunmaktadir.

Bu safhada yapilacak biitiin faaliyetler devletin tiim gii¢ ve kaynaklarinin
en hizh sekilde ve en etkili yontemlerle afet boélgesinde kullanilmasim
amacladigindan bilgi, deneyim ve cok iyi bir koordinasyon gerektirmekte ve
ayrica olaganiistii kosullarda uygulma yapilmasi zorunlulugu, olaganiistii

hazirhk, yetki ve sorumluluklara ihtiyac gostermektedir.

2.2.5. Tyilestirme Safhasi

Bu safhada yiiriitiilen faaliyetlerin ana hedefi, afete ugramis topluluklarin
haberlesme, ulasim, su, elektrik, kanalizasyon, egitim, uzun siireli gecici iskan,
ekonomik ve sosyal faaliyetler vb. gibi hayati aktivitelerin en alt diizeyde
kargilanabilmesi i¢in gereken tiim ¢aligmalar1 yapmaktir.

Baz1 aragtirmaci-uygulayicilar bu safthayi, yeniden insa safhasina dahil
etmekte ve bu sathayr afetten etkilenen topluluklarin ihtiyaglarinin en az afet
oncesindeki diizeyinde veya miimkiinse daha ileri bir diizeyde karsilanana kadar

devam etmesini dngormektedirler.

2.2.6. Yeniden Insa Safhasi

Afetten etkilenen veya zarar goren tiim insan aktivitelerinin afetten Onceki
diizeyden daha ileri bir diizeyde karsilanabilmesi, bu sathada yapilacak faaliyetlerin
ana hedefidir. Bu faaliyetler, yikilan veya hasar goren tiim yap1 ve tesislerin yeniden
ingaasini kapsadigi gibi, toplumun afet nedeniyle bozulmus olan ekonomik, sosyal ve
psikolojik biitiinliigiiniin de yeniden saglanmasi gibi c¢ok genis alanlara da
yailmaktadirlar.

Afetin biiyiikliigline bagli olarak faaliyetlerin siiresi birkag¢ yil olabilir ve bu
stire i¢erisinde toplum i¢in gerekli olan ve zarar azaltma sathasinda konu edilen diger
baz1 faaliyetler de yiiriitiilebilir. Amag, afetten etkilenen topluluklarin gelecekte de
benzer olaylarla karsilagsmalart halinde, ayni olumsuz sonuglarla yiiz ylize

gelmemelerini saglamak, yani afet zararlarini1 azaltmaktir.
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3. AFET YONETIMI NEDIR ?

Bu asamada, yukaridaki fikirleri toparlayarak “Afet Yonetimi” nin ne
oldugunu agiklamak yararli goriilmektedir. Afet Yonetimi; afetlerin onlenmesi ve
zararlariin azaltilmasi amaciyla bir afet olayinin yukarida acgiklanan bes ana
sathasinda yapilmasi gereken g¢aligmalarin yonlendirilmesi, koordine edilmesi ve
uygulanabilmesi i¢in toplumun tiim kurum ve kuruluslariyla kaynaklarinin bu ortak
amag dogrultusunda yonlendirilmesini gerektiren ve zaman boyutunda siirekliligi olan
bir kavramdir. Bu haliyle de zaman boyutunda siirekliligi olmayan yani baslayip,
gelisip ve sonucta nihayete eren kriz veya olaganiistii durum yonetiminden
farkhdir.

Bu nedenledir ki " siirekli afet yonetimi " veya “siirekli risk yonetimi”
terimi literatiirde daha yaygin olarak kullamlmaktadir. Siirekli afet yonetiminin

amaclar ise daha acik bir sekilde asagidaki gibi aciklanabilir.

3.1. Afet Oncesinde

- Meydana gelebilecek olaylardan toplumun en az zarar ve fiziksel kayiplarla
kurtulabilmesi i¢in gereken teknik, idari ve yasal tiim onlemleri olaylar olmadan 6nce
almak.

- Miimkiin olan hallerde olaylar1 onlemek, miimkiin olmayan hallerde ise,
kurtarma, ilk yardim ve iyilestirme ¢alismalarinin en hizli, verimli ve etkili bir sekilde
yapilmasinin saglamak.

- Afet zararlarinin azaltilmasi ¢aligmalarini kalkinmanin her asamasina dahil
etmek, boylelikle mevcut riskin artmasint dnlemek ve siirdiiriilebilir bir kalkinma
saglamak.

- Toplumun her kesiminin olaylarinin etkilerinden en az zararla kurtulabilmesi

icin gerekli bilgilerle donatilmasini saglayacak egitim programlart uygulamak.

3.2. Afet Sonrasinda

- Miimkiin olan en fazla sayidaki insam1 kurtarmak ve sagliklarina

kavugmalarini saglamak.
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- Afetlerin dogurabilecegi ek tehlike ve risklerinden insan canini1 ve malini
korumak.

- Afetten etkilenen topluluklarin hayati ihtiyaglarini miimkiin olan en kisa
zamanda karsilamak ve hayatin bir an 6nce normal hale getirilmesini saglamak.

- Afetin dogurabilecegi ekonomik ve sosyal kayiplarin en diisiik diizeyde
kalmasini veya yaralarin bir an 6nce sarilmasini saglamak.

- Afetten etkilenen topluluklar icin emniyetli ve gelismis yeni bir yasam

cevresi olusturmak.

Yukarida da agiklandig iizre, afet yonetimi; afetlerin dnlenmesi ve zararlarin
azaltilmasi, afetlere karsi hazirlikli olunmasi ve afet aninda hizli ve etkili bir arama,
kurtarma, ilk yardim, gegici barindirma ve yeniden insa faaliyetlerinin yiiriitilmesi
icin toplumun tiim imkan ve kaynaklarinin ( insan giicii, malzeme, ekipman ve para )
afet oncesi ve afet sonrasinda iyi yonlendirilmesi, rasyonel kullanimini gerektiren ¢ok
genis bir kavramdir. Ancak bu tir bir yonetim sekli, ¢agdas afet yonetimi olarak
adlandirilabilir ve bir iilke afet zararlarinin azaltilabilmesi, ancak bu tarz bir yonetim

sistemi ile muimkiin olabilir.

4. ULKEMIZDEKI SORUNLAR

Amaci1 afet zararlariin azaltilmasi olan " Cagdas Afet Yonetimi "
konusundaki c¢alismalara iilkemiz, 1944 yilinda baslamis olmasma ragmen aradan
gecen 56 yil icerisinde, bunca ac1 deneyim, bilgi ve teknolojik gelismelere ragmen,

istenen diizeye gelememis ve dogal afet zararlarin1 maalesef azaltamamustir.

Bu durumun temel nedenleri agsagida 6zetlenmistir;

- Tiirkiye'de afet zararlarinin, afetler olmadan once yapilacak ¢aligmalar ve
almacak oOnlemlerle diisiik diizeyde tutulmasi politikalar1 yerine, afetler olduktan
sonra yara sarma politikalaria 6nem ve oncelik verilmistir.

- Tiirkiye'de tilkenin kars1 karsiya oldugu deprem ve diger afet tehlikesi halka
maledilememis ve bu konuda yaygin ve etkili bilgilendirme ve egitim programlari

basariyla uygulanamamustir.
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- Cok eski gegcmise sahip olmalarina ragmen, yiiriirliikteki yasa ve
yonetmeliklere uymama, basta yerel yonetimler olmak iizere, her kademede aligskanlik
haline getirilmistir. Yasa ve yoOnetmeliklere uyulmamasinin sorumlulugunun da
belirgin olmamasi ciddiyetsizligi tesvik etmektedir.

- Tiirkiye'de yerlesme ve yapilasmalari etkili bir bicimde denetleyecek imar
mevzuatt ve yapt denetimi sistemi kurulamamis, meslek sigortasi, uzman (yetkin)
miihendislik gibi ¢agdas uygulamalara gec¢ilememistir.

- Tiirkiye'de ingaat miihendisi, mimar, sehir plancisi, yer bilimci yetistiren
iiniversitelerde {iilkenin sahip oldugu afet tehlikesi ve riski ile afet zararlarmnin
azaltilmasi konusunda temel bilgileri iceren egitim verilmemektedir.

- Tiirkiye'de dogal afetlerin dnlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi konusunda
merkezi yonetim, yerel yonetim, 6zel sektor ve halkin gorev, yetki ve sorumluluklari
arasinda rasyonel dengeler olusturulamamis ve her olayin agir ekonomik maliyeti
merkezi yonetimin kit kaynaklari ile karsilanmaya ¢alisiimistir.

- Tiirkiye’de deprem bdlgelerinin genisligi ve mevcut yapt stogunun depreme
dayaniksizligr karsisinda genis kapsamli giliglendirme ve onarim programlari
gelistirilip, uygulanamamis, ayrica bu konuda vergi indirimi, disik faizli
kredilendirme vb. gibi tesvik edici politikalar gelistirilememistir.

- Tiirkiye’de siirdiiriilebilir bir kalkinmanin gergeklestirilebilmesi igin afet
zararlarinin mutlaka azaltilmasi gerektigi gercegi planli donemde kavranamamustir.
Bu nedenle afet zararlarinin azaltilmasinda en akilci yol olan “her 6lgekteki fiziksel
planlama ¢aligmalar1 sirasinda afet zararlarin1 azaltmaya yonelik planlama” dnlemleri
tamamen ihmal edilmistir.

- Tiirkiye’de ¢agdas gelismelere paralel olarak hizli, etkili, esglidiim i¢inde ve
akilci sekilde isleyen bir afet yonetim sistemi kurulamamis, bu sistem igerisinde gorev
iistlenmesi gereken merkezi ve yerel yoOneticilerin afet planlamasi1 ve afet yonetimi
konularindaki siirekli egitim ve tatbikatlarla gelistirilmesi ¢aligmalari tamamen ihmal
edilmis ve bir afet sirasinda kullanilmasi gereken sivil savunma arama-kurtarma ve
acil yardim birlikleri yeterince gelistirilememistir.

- Tiirkiye’de afet zararlarinin azaltilmasi konusundaki arastirma-gelistirme
caligmalarina, gerek arastirmaci kuruluglar gerekse devlet kuruluslarinda, gereken
onem ve Oncelik verilememis, zaten kit kaynaklarla yiiriitiilen bu ¢aligmalar arasinda

gerekli koordinasyon saglanamamugtir.
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- Tiirkiye’de standart veri tireten ulusal deprem istasyonlar: (kuvvetli ve zayif
hareket kayit istasyonlari) aglari, deprem hasari erken haber alma sistemleri ile diger
afetlerle ilgili erken uyar1 sistemleri kurulamamis, bu sistemlerden elde edilecek
verileri uygulamaya aktaracak planlar gelistirilememis, bu konuda gorev yapan
kurumlar arasinda gereken koordinasyon ve isbirligi saglanamamais, ulusal afet bilgi
sistemi olusturulamamastir.

- Tiirkiye’de sik sik bas vurulan imar aflari ile kurallara aykir1 yapir yapma
tesvik edilmis, gerek yerel gerekse merkezi yonetimlerce alt yapisi yapilmis yeni ve
planli imar alanlar1 gelistirilememis, kamu arazileri kanunsuz kurulus ve kacak yapi1
sektoriinlin denetimine terkedilmistir.

- Tiirkiye’de afet zararlarinin azaltilmasi ¢aligmalarina yeterince mali kaynak
ayrilmamis ve bu amag i¢in olusturulmus yasal fonlar (afet, deprem, sivil savunma)

dahi kullandirilmamugtir.

5. ERZINCAN UYGULAMASI

5.1. Genel

13 Mart 1992 giinii yerel saatle 19.19 da meydana gelen ve 653 kisinin
oliimiine, 3850 kisinin yaralanmasina ve 30 bin civarinda yapinin degisik oranlarda
hasar gormesine neden olan “Erzincan Depremi” nin iilkemizde deprem sirasinda
yapilan arama-kurtarma, acil yardim, gecici barindirma ve daimi iskan ¢aligmalarinin,
yukaridaki boliimlerde esaslart Ozetlenen etkili bir “Afet Yonetimi Sistemi”
uygulamasi agisindan 6nemi vardir.

Cumhuriyet doneminde, hemen her y1l karsilasilan depremlerden sonra yapilan
caligmalara, depremden etkilenen insanlarin barinma ihtiyacinin eldeki imkanlarla
biran once karsilanmasi amaciyla yaklasilmigken, iilkemizde ilk kez bu depremden
sonra yapilan ¢aligmalara etkili bir afet yonetimi sisteminin tim gerekleri dikkate
alinarak yaklasilmis ve sonugta, konu ile ilgili yerli yabanci herkesin takdirini
kazanan bagarili bir uygulama yapilmistir. Bunun igin asagidaki genel strateji
benimsenmistir:

a) Gegici konutlara ancak kesin ihtiya¢ oraninda bagvurulmasi ve bu hususta
titiz davranilmasi

b) En kisa siirede kalic1 konutlarin yapilmasi,
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c) “Afet Fonu” na kalici konut ingaatina eklenecek Slglide maddi destegin
acilen saglanmasi,

d) Yapilan inceleme sonucunda “c” maddesindeki gereksinimin kargilanmasi
icin acilen dig kaynak temini,

e) Insaatin, dis kaynak saglayacak kuruluslarin itibar edecegi gercek¢i ve
yeterli statik hesap ve projelere dayali olarak yapilmasi,

Bu hususlarin yerine getirilmesi i¢in Oncelikle zemin etiidii yaptirilmis ve dis
kaynak saglayabilecek olan “Diinya Bankasi” ve “Avrupa Yatirnrm Bankasi” nin
kosullar1 kiyaslanmistir. Bu kiyaslama, “Diinya Bankasi” kredisi kullaniminin,
Bankanin uyguladigi Biirokratik islemler nedeni ile ¢ok uzun vadeye yayilacagini
ortaya koymustur.

Bunun {izerine asagidaki karar benimsenmis ve planlama buna gore
yapilmistir.

i) Bina projelerinin, tatbikat projesi asamasina getirilerek, bunlara dayal
gercek kesiflerinin ¢ikarilmasi ve yine buna dayanarak anahtar teslimi ihaleler
yapilmasi, avans verilmemesi,

ii) En fazla 8 ay i¢inde, ihtiyaca cevap verecek olan konutlarin ingaas1 ve bu
amagla kredinin “Avrupa Kalkinma Bankas1” ndan temini,

iii) Thtiyaca cevap verecek olan kalic1 konutlar disinda, Erzincan sehrinin daha
da gelistirilmesi i¢in “Diinya Bankasi” ndan bir kredi alinmasi ve acil kalici konutlar
disindaki islerin daha uzun vadeye yayilmasi,

iv) Kredi kuruluslarinin ingaat projelerinin niteligi hakkindaki istemlerini
karsilamak icin Universite-Bakanlik ve dzel sektor proje isbirliginin kurulmasi ki bu
konu ileride detayl olarak anlatilacaktir.

Yukaridaki strateji kapsaminda ana hedefi; Bolgedeki acil yardim ve kurtarma
caligmalarinin iyi bir planlama ve organizasyon saglanarak siiratli ve etkili bir sekilde
yiiriitiilmesi, gecici ve daimi iskan ihtiyaci karsilanirken gelecekteki depremlerde
bolgenin deprem giivenligin de arttirilmasi ve sosyo-ekonomik sorunlarin ¢oziilmesi

olarak 6zetlenebilecek olan bu yeni hedefleri ger¢eklestirebilmek icin:
- Tiirkiye’de ilk kez, yeni yerlesim planlari, mahallinde olusturulan ve zaman

zaman yerli ve yabanci arastirmacilarin da katildig1 gorev gruplarn tarafindan, detayl

jeoteknik etiitler yapilarak hazirlanmistir. Boylece gelecekteki depremler karsisinda
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deprem giivenligini saglayabilmenin 6n kosulu olan yer se¢imi tamamen bilimsel
esaslar dikkate alinarak yapilmstir.

- Tirkiye’de ilk kez, orta hasar gérmiis yapilar icin yogun bir onarim ve
giiclendirme proje-kontrol programi uygulanmis ve bu program igersinde Orta Dogu
Teknik Universitesi ve Istanbul Teknik Universitesi gibi bu konuda uzman iki
iiniversitenin arastirma potansiyelinin gerek projelendirme ve gerekse uygulama ve
denetim asamalarinda 6nemli gorevler almasi saglanmistir. Boylece, pratik yararlar
yaninda gelecekteki depremler i¢in iilkenin deneyimli arastiricilara sahip olmasina
olanak saglanmistir.

- Tirkiye’de ilk kez bir deprem sonrasinda bolgenin sosyo-ekonomik
gelisimini saglamak tizere 6zel bir yasa ¢ikarilmis ve daha sonra 4123 ve 4133 sayili
yasalarla bu uygulamanin iilke ¢apinda genellestirilmesi saglanmistir.

- Tiirkiye’de ilk kez, bir deprem sonrasinda yapilarin 6zel denetim birimlerinin
kontrolii altinda anahtar teslimi olarak ihale edilerek yapilmasi saglanmis, ayrica
bolgeye yeni yapim ve denetim teknolojilerinin yani sira, depreme dayanikli yapi
yapimi egitim faaliyetleri de gotiirilmiistiir.

- Yine Tiirkiye’de ilk kez, Avrupa iskan Fonu, Diinya Bankas: Kredileri
kullanilarak, bir deprem bolgesinin sosyal ve teknik alt yapi ihtiyacinin da
karsilanmasimin yani sira, ililkemizde deprem ve diger dogal afet zararlarnin
azaltilabilmesi i¢in imar ve afet mevzuatlarinda yapilmasi gereken yeni diizenlemeler,
afet yonetimi konusunda etkili egitim faaliyetleri diizenlenmesi, teknik elemanlarla,
usta ve kalfalara yonelik egitim faaliyetlerinin gelistirilmesi, halkin dogal afetler
konusunda bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesini saglayacak genis halk egitimi
programlarinin diizenlenmesi, deprem kayit ve deprem hasar1 erken haberalma
sistemlerinin gelistirilmes, Bakanlik Yap: Isleri Genel Miidiirliigii merkez ve tasra
teskilatlarinin Bilgisayar ag1 ile baglanmasi gibi, bir ¢ok alt proje baslatilarak,
iilkemizde gercek anlamda bir “afet yonetimi” sisteminin gerektirdigi tiim faaliyetlere
baslanmustir.

Bu yoniiyle de 13 Mart 1992 “Erzincan Depremi” sonrasinda yiiriitiilen
faaliyetlerin lilkemizde deprem zararlarinin azaltilabilmesi i¢in bir doniisiim noktasi
oldugu kabul edilmektedir.

Bu nedenle de Erzincan Depremi sonrasinda yapilan ¢alismalarin ana hatlarin
aradan 8 yil ge¢mis olmasina ragmen, Ozet olarak yeniden hatirlatmakta yarar

goriilmektedir.
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5.2. Afete Miidahale Calismalari

7269 sayili “Genel Hayata Etkili Afetler Nedeniyle Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Yasa” nin 4 iincii maddesi ve bu maddeye dayanarak
hazirlanan ve halen yiiriirliikte olan “Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve
Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik” bu ¢alismalar1 afet dncesinde diizenlemek ve
gerceklestirmek tizere diisiiniilmiistiir. Buna gore her il ve ilgenin herhangi bir afet
olayinda uygulanmak iizere “ACIL YARDIM TESKILAT PLANLARI” mevcuttur
(Sekil 5.1). Bu planlarda, Vali veya Kaymakam’in baskanliginda kurulan orglitte
gorevliler ve sorumluluklar1 belirtilmistir. Bu planlarin giincelliginin saglanmasi
amaci ile bolgesel ve il diizeyinde egitim ve tatbikatlar yapilmakta ve iilke diizeyinde
seminerler diizenlenmektedir.

Genel hayati genis Olctide etkileyen afetlerde ise Yasaya gore, Baymdirlik ve
Iskan Bakanligi Miistesari’nin Baskanlhiginda olusturulan “AFETLER MERKEZ
KOORDINASYON KURULU” (Sekil 5.2), baskaninin cagris1 iizerine toplanir,

gerekli kararlar alir ve uygulanmasini saglar.
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IL KURTARMA VE YARDIM KOMITESI

AFETE UGRAYAN ILIN VALISI

BELEDIYE BASKANTI
L JANDARMA ALA
EMNIYET MUDURU

SIVIL SAVUNMA MUDURU
MILLI EGITIM MUDURU
BAYINDIRLIK VE ISKAN MUDURU
SAGLIK MUDURU
TARIM VE KOYISLERI MUDURU
KIZILAY TEMSILCILERI
GARNIZON KOMUTANI

Y KOMUTANI

ACIL YARDIM HiZMET GRUPLARI

Sekil 5.1. Acil Yardim Teskilat Planlari
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HABERLESME ULASIM KURTARMA VE LK YARDIM
HIZMETLERI HIZMETLERI YIKINTILARI VE SAGLIK
KALDIRMA HIZMETLERI
HIZMETLERI
< 3 W x FERT 4 - il . . o
ON HASAR GUVENLIK SATIN ALMA TARIM ELEKTRIK
TESPITI VE HIZMETLERI KIRALAMA HIZMETLERI SU VE
GECici EL KOYMA KANALIZASY
ISKAN VE ON
HIZMETLERI DAGITIM HIZMETLERI
HIZMETLERI




AFETLER MERKEZ KOORDINASYON
KURULU

BASKAN: .......... BAYINDIRLIK VE iISKAN BAKANLIGI
MUSTESARI

UYELER: ........... MILLI SAVUNMA
ICISLERI
MALIYE
MILLI EGITIM
SAGLIK
ULASTIRMA
TARIM VE KOYISLERI
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK
SANAY1
ENERIJi VE TABII KAYNAKLAR
ORMAN BAKANLIKLARI MUSTESARLARI
ILE
GENEL KURMAY TEMSILCISi
KIZILAY GENEL MUD(FRU

l

YUKARIDAKI BAKANLIKLARIN MUSTESAR YARDIMCILARI
BASKANLIGINDA TOPLANAN BAKANLIK iCI ALT KOMISYONLARI

Sekil 5.2 : Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu Organizasyon Semasi

13.3.1992 tarihinde meydana gelen, Erzincan-Tunceli-Giimiigshane illerini
etkileyen, ancak Erzincan Merkez ve kodylerinde ciddi can ve mal kayiplarina yol agan
depremden sonra da ¢aligmalar bu ¢ercevede yiiriitiilmiistiir.

Saat 19.19°da meydana gelen depremde kentin haberlesme, su, elektrik, ulasim
gibi temel altyapist devredisi kaldigi igin ilk dort saat icinde bolge ile haberlesme
saglanamamigtir. Saat 20.00 civarinda depremle ilgili aletsel kayitlardan edinilen ilk
bilgilerden sonra deprem parametreleri kullanilarak depremin muhtemel sonuglari,
Afet Isleri Genel Miidiirliigii Deprem Arastirma Daire Baskanliginca gelistirilmis
bulunan hasar sonu¢ tahmin modeli ile ortaya ¢ikarilmistir. Buna gore depremde,
Erzincan Merkez ve kdylerinde 1000 civarinda can kaybi ve 3500 civarinda yarali,
4500 yikik veya agir hasarli yapi, 7000 civarinda orta hasarlt ve 12000 civarinda az
hasarli bina olabilecegi ve en az 50 adet ¢ok katli yapinin ¢okmiis olabilecegi sonucu

elde edilmis ve bu sonugclar saat 21.30’da toplanan Bakanlar Kurulu’na ulagtirilmigtir.
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Bilahere kesinlestirilen kayip ve zararlar dikkate alindiginda, bu tahminlerin
gercek duruma ¢ok yakin oldugu goriilmektedir. Aninda yapilan bu tahminlerin,
gercek durumu ¢ok yakindan yansittigini belirtmek gerekir.

Depremin hemen akabinde alinan acil onlemlerin ve yapilan g¢aligmalarin

amaci,

- Mimkiin olan en ¢ok sayidaki insan1 kurtarmak ve sagliklarina
kavusturmak,

- Depremin doguracagi ek tehlike ve risklerden insan can ve malini
korumak,

- Depremden etkilenen topluluklarin hayati ihtiyaglarini miimkiin olan en
kisa zamanda karsilamak ve yasamin bir an dnce normal hale getirilmesini
saglamak,

- Depremin yolagtigi ekonomik ve sosyal kayiplarin en diisiik diizeyde
kalmas1 ve yaralarin bir an 6nce sarilmasini saglamak olmustur. Bu amaca
yonelik olarak yapilan ve saat 22.30’da sona eren Bakanlar Kurulu
toplantisinda;

- Erzincan, Tunceli ve Giimiishane illerinin AFETE MARUZ BOLGE ilan
edilmesi,

- Dis yardimlarin “Afet Merkez Koordinasyon Kurulu” nun talepleri
cevresinde kabul edileceginin Disisleri Bakanligi kanali ile Birlesmis
Milletler’e duyurulmast,

- Tim  kuruluglarin  siiratle  harekete  gecmesinin  saglanmasi

kararlastirilmistir.

Deprem olaymin meydana gelmesinden hemen sonra, 13.3.1992 giinii alinan
faks ile mesaj gecilerek 14 Mart 1992 tarihinde; Bakanlar Kurulunda alinan kararlarin
takibi ve koordinasyonu i¢in AFETLER MERKEZ KOORDINASYON KURULU
Bayindirlik ve iskan Bakanlhigi Miistesar1 tarafindan toplantiya ¢agrilmistir. Kurulun
calismalarinda her boyutttaki afet olayina miidahalede esas onceligi olan bes ana
fonksiyonun gergeklestirilmesi temel hedef alinmstir.

Bu temel ilkeler ve hedefler sunlardir:
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1.Meydana gelen afetle ilgili haberleri ve afetin ilk sonuglarini miimkiin olan
en kisa zamanda toplamak,

2.Afetten etkilenmis topluluklarin durumu ve ihtiyaglarini olabildigi kadar
dogru olarak belirlemek,

3.Personel, techizat ve mali kaynaklar1 aninda harekete gecirmek,

4.Belirlenmis Onceliklere gore, gorev gruplarint harekete gecirmek ve
performanslarini kontrol etmek,

5.Performansin yetersiz goriilmesi halinde veya muhtemel gelismelere gore

oncelikleri degistirmek ve gorev gruplarini takviye etmek.

Bu ilkelerin 15181nda Bolgenin ihtiyaglart ve oOncelikle ¢oziilmesi gereken
sorunlar1 belirlenerek uygulamaya konulmus ve bu amagla, ilgili kurum ve kuruluslara
gerekli talimatlar verilmistir.

Buna gore;

1.Erzincan Havaalani’nin ivedilikle gece inislerine miisait hale getirilmesi,

2.Ankara-Esenboga-Erzurum ve Ankara-Erzincan arasinda Tiirk Silahli
Kuvvetlerince bir hava kopriisii kurulmasi,

3.Bolgeye sevkedilen ara¢ ve kurtarma ekipmaninin akaryakit ihtiyacinin
iicretsiz olarak bolgedeki askeri depolardan ve ayrica Petrol Ofis Genel
Midiirliigiince talimat verilerek Petrol Ofisi istasyonlarindan kargilanmast,

4.Yurt disindan gelecek kurtarma ve yardim ekiplerinin glimriik, bosaltma ve
depolama ihtiyaglar1 i¢in Esenboga, Erzurum ve Erzincan’da kabul merkezlerinin
kurulmasi,

5. Erzurum-Erzincan aras1 karayolunun yardim malzemelerinin hizla
alinmasini saglayacak sekilde Karayollari Genel Miidiirliigli ve Emniyet Genel
Midiirligliniin denetimi altina alinmast,

6.Yurt disindan yardim olarak istenilecek kurtarma ve ilkyardim malzemeleri
listelerinin Birlesmis Milletlerin ilgili organlarina ulastirilmast,

7.11gili biitiin bakanliklarin 24 saat calisma diizenine gegirilmesi,

8.Bolgenin elektrik ve su ihtiyacinin ivedilikle karsilanmasi i¢in mevcut
ekiplerin takviyesi ve bolgeye tiim kuruluslarca su tanklari, cerikanlar ve su
bidonlariin sevki,

9.Asilama ve koruyucu hekimlik gruplari ile plasma, ilag vs tibbi malzemenin

Saglik Bakanliginca bolgeye sevki,
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10.Kurtarma ve enkaz kaldirma ¢alismalarinin Karayollari, Devlet Su Isleri ve
Koy Hizmetleri Bolge Miidiirliiklerinin denetiminde yiiriitiilmesi kararlagtirilmigtir.

5.2 Maddesinde séz edildigi gibi hazirlanan Yonetmelik uyarinca Afet isleri
Genel Miidiirligli koordinasyonunda Acil Yardim ve Kurtarma c¢alismalari fiilen

baslamistir.

5.3. Acil Yardim Ve Kurtarma Calismalari

Yukarida da belirtildigi gibi ilgili mevzuat uyarinca afete miidahale, illerde
onceden hazirlanmis olan Acil Yardim ve Kurtarma Planma gore; 11 Valisinin
baskanliginda olusturulan “il Kurtarma ve Yardim Komiteleri” tarafindan yapilir.
Ancak, bir il merkezinin biiyiik bir depremle karsilasmasi ve bu komitede gorevli
kisilerin yaralanmasi, 6lmesi ve afetzede olmasi durumunda bu komitelerden, ilk 48
icinde, etkili bir faaliyet beklenmemelidir. Bu durum Erzincan’da biitiin acikligr ile
ortaya ¢ikmis ve kendilerinden hizmet beklenen bir¢ok gorevli bu siire i¢inde etkili
hizmet verememistir. Bu nedenle, derhal civar illerden ve Bakanlik Merkez
Teskilatindan gorev yapamayacak kisilerin yerine takviye olarak elemanlar
gonderilmis, digerleri dinlendirilmistir.

Erzincan’da bulunan ve yegane disiplinli ve organize giic olan Ugiincii
Ordu’ya mensup birlikler, depremin meydana gelmesinden 2 saat sonra karanlik, arag-
gere¢ eksikligi, deneyimsizlik gibi olumsuz sartlara ragmen, Erzincan halkinin da
katilmastyla kurtarma caligmalarin1 baglatmis ve gece boyunca 300’e yakin kisinin
hayati kurtarilmistir.

Gece saat 23.00’den sonra bu birliklere, basta Erzurum olmak {izere, Sivas,
Amasya, Bayburt gibi komsu illerden gelen ekipler de katilmig ve kurtarma faaliyeti
48 saat siireyle araliksiz olarak devam etmistir. Bu ¢alismalara 15 ve 16 Mart glinleri
yurt digindan gelen kurtarma ekipleri de katilmistir.

Erzincan’da mevcut olan ii¢ hastanenin de yikilmasi veya kullanilamaz hale
gelmesiyle Erzurum Valiligi, basta Atatiirk Universitesi Hastanesi olmak iizere, ilde
mevcut biitlin hastaneleri alarma gecirmis ve Erzurum ile Erzincan arasinda kurulan
ara¢ kopriisii ile Erzincan’daki biitiin yaralilar buraya tasimmmistir. Bu koprii
araciligiyla 500’1 ilk gece olmak fizere, depremi takip eden ilk iki giin iginde

Erzurum’a 800 civarinda yarali nakledilmis ve tedavileri saglanmaistir.
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Bu arada, Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu Kararlarina uygun olarak 14
Mart giinii Tirk Silahli Kuvvetleri, Esenboga-Erzurum ve Erzincan arasinda 12
nakliye ucagi ile bir hava kopriisii kurmus ve Erzincan Havaalan1 15 Mart tarihinden
itibaren Adana-Incirlik hava alanindan getirilen ekipmanla gece inislerine uygun hale
getirilmistir. Ilk iki giin i¢inde Bolgeye, Merkez ve civar illerden 331 hekim, 187
hemsire, 120 ambulans, 4000 {inite kan, 10 bin kan seti ve 40 ton c¢esitli ilag
sevkedilmistir. Yine ilk iki gilin igerisinde Bolgeye, kurtarma ve enkaz kaldirma
islerinde kullanilmak iizere; 416 is makinasi, 56 jenerator, 379 kamyon, 20 biiyiik su
bidonu, 150 binek araci sevkedilerek, askeri birlikler ve halk tarafindan yiiriitiillmekte
olan kurtarma ve enkaz kaldirma faaliyeti takviye edilmistir. Bu ¢alismalara 14 ve 15
Mart giinleri Bolgeye ulasan Isvigre, italya, Ingiltere, Belgika, Almanya, Yunanistan,
ABD, Fransa MSF (Siir Tanimayan Doktorlar) ve goniillii kurtarma timleri ve Sivil
Savunma Genel Midiirliigii Kurtarma Birligi de katilmis ve kurtarma faaliyetleri
araliksiz 12 giin stirmiistiir. Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu, yurt disindan
gelecek ekip ve malzeme i¢in gerekli planlamay1 yaparak, gercek ihtiyaclari Disisleri
Bakanlig1 kanali ile bildirmis ve gereksiz malzeme yigilmasini 6nlemistir. Gereksiz
malzeme yigilmasi, lojistik agidan sorun yarattig1 gibi, 6rnegin, pek ¢cok memleketin
fazla sayida kurtarma kiireleri gondermesi de mahzurlu olabilmektedir.

Halkin barinma ve beslenme ihtiyacinin kargilanmasi i¢in depremden bir saat
sonra Tirk Kizilay’1 ve civar illerden Bolgeye ¢adir, battaniye, ¢esitli gida maddeleri
ve giyecek sevki baglamistir.

Ik iki giin icinde Bélgeye 3000 cadir, 200 ton gida, 40.000 battaniye ve
Kizilayca 4 adet seyyar mutfak ulagtirllarak halka sicak yemek verilmeye
baslanmustir.

14 Mart 1992 giinii, Afet Isleri Genel Miidiirliigii yetkililerinin
baskanligindaki 120 kisilik ekip deprem mahalline ulasmis ve caligmalarin daha
disiplinli ve organize bir sekilde ylriitilmesi icin mahalli milki amirlerle
koordinasyonu saglamis ve ¢aligmalari yonlendirmistir.

Erzincan’da depremle birlikte Bayimndirlik ve Iskan Bakanligi Afet isleri Genel
Midiirligiince, acil yardimlarin ve bununla ilgili harcamalarin kolaylikla
yapilabilmesi i¢in 15 giinliik acil yardim stiresi kullanilmistir. Ancak olaylara siiratle
miidahale edebilmek ve insiyatif kullanmak i¢in bu siire 10 Eyliil 1992 tarihine kadar
165 gilin uzatilmis ve bu siire i¢inde Bolgeye, acil yardim ve kurtarma hizmetlerinde

kullanilmak tizere 3.367 Milyar TL 6denek gonderilmistir.
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Daha sonraki giinlerde Bolgede Saglik Bakanligi, Kizilay, uluslararasi
kuruluglar ve yardim eden iilkeler tarafindan seyyar hastaneler kurulmus ancak bu
hastaneler daha ¢ok poliklinik ve ilkyardim hizmetlerini yiiriitmiislerdir. Yaralilarin
Erzurum’daki hastanelere sevkedilmesine devam edilmistir.

Bolgede 12 giin siiren kurtarma ¢alismalari sirasinda toplam 378 kisi enkaz
altindan kurtarilmistir. Depremin ilk anindan itibaren kurtarma ve enkaz kaldirma
hizmetlerinde 1000 arag¢ ve is makinasi ile 3500 kisi gorev yapmis ve giinde 250 ton

yakat tiiketilmigtir.

5.4. Gegici Iskan Cahsmalar

Bu afete miidahalede ana karar ve amag, en kisa zamanda vatandaslar1 kalici
konutlarina kavusturulmasi olmustur. Bu nedenle gecici yerlesim, titiz bir planlama
ile asgari Ol¢iide tutulmustur. Ancak, dogal olarak depremin olusu ile birlikte baglayan
acil yardim ve kurtarma g¢aligmalarina paralel olarak, afetzede ailelerin gecici iskan
sorunlart da giindeme gelmis ve c¢oziimlenmeye baslanmistir. Kizilay tarafindan
bolgeye ilk giin Erzurum deposundan 1000 c¢adir olmak {izere, 15.3.1992 tarihi
itibariyle 10.674 cadir ve 64.125 adet battaniye sevk edilmistir. Bu arada, gerek yurt
disindan gelen, gerekse Afet Isleri Genel Miidiirliigiince Siimerbanktan satin alinarak
Kizilay’a teslim edilen malzemeden dikilen cadirlar da dikkate alinirsa Bolgede,
depremi takiben, toplam 27.300 adet ¢adir ve 176.230 adet battaniye dagitilmistir.

Ayrica, Bolgeye gecici iskan amacli olarak Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligince imal ettirilmis olan ve Tiirkiye’de bulunan 246 prefabrik iinite
(492 ailelik) kurularak vatandaslara dagitilmistir. Daha sonra Afet Isleri Genel
Miidiirliigii Prefabrik imalat Tesislerinde iiretilen 92 iinite prefabrik konut, 104 adet
dus, 104 adet WC ve 104 adet camasirhane, gecici amagl iiniteler olarak tesis edilmis
ve kullanima agilmagtir.

Erzincan’da depremden isyerleri zarar goren vatandaglar i¢in de Tiirkiye
Demir Celik Isletmeleri Karabiik Tesislerinde ve Afet Isleri Genel Miidiirliigii
Tesislerinde iiretilen 652 adet gecici isyeri, montajlart tamamlanarak dagitilmistir.

Gegici Iskan Calismalari icin toplam 23.788 Milyar TL. harcama yapilmustir.

5.5. Deprem Bolgesinde Yapilan Teknik Calismalar
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Depremin ilk soku atlatildiktan sonra, bir yandan acil yardim ve kurtarma
calismalart devam ederken, diger yandan da, Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve
Bakanligimiza bagl diger birimlerden temin edilen teknik personelden olusan ekipler,
depremin etkilerini ve boyutlarini tespit ve yeniden yapilasmanin ilk etiit planlama
caligmalarina baglamigtir. Yapilan bu g¢aligmalar; Hasar Tespiti, Hak Sahipligi ve
Bor¢landirma, Yerse¢imi, Harita Alimi, Planlama, Kadastro, Aplikasyon ve

Kamulagtirma safhalarindan olusmaktadir. Bu ¢calismalar agagida sunulmaktadir:

5.5.1.Hasar Tespit Calismalar

Afet Isleri Genel Miidiirliigii kadrosunda bulunan insaat miihendisi ve
mimarlardan olusan teknik bir ekip derhal Bolgeye gonderilmistir.Bakanlhigin diger
birimlerinden (Yapr Isleri Genel Miidiirliigii, iller Bankas1 Genel Miidiirliigii, Teknik
Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirligii) katilan teknik elemanlarla birlikte 75
kisiye ulagan bu teknik ekip 14.3.1992 giinii, depremden sonra meydana gelen hasarin
yerlesim birimlerine etkilerini ve afet olaymin ilk boyutlarini belirlemek amaciyla 6n
hasar tespit ¢aligmalarina baglamistir.

Hasar tespitlerinde; {iniversite 6gretim liyelerinin goriisleri de alinarak yapi
cinslerini ve yapinin her elemaninda olabilecek hasar olusumlarini ayr1 ayr1 dikkate
alarak diizenlenen hasar tespit cetvelleri kullanilmistir.

Oncelikle kamu binalarinin  kullanilip  kullamlmayacaklarini  belirlemek
amactyla Yapi Isleri Genel Miidiirliigii elemanlarindan olusan ve icinden 1 Daire
Baskani, 3 Sube Miidiiriiniin de bulundugu 18 kisilik bir teknik ekip kurulmustur.
Kamuya ait 519 binada yapilan inceleme sonucu hazirlanan rapora gore; kamuya ait
tim binalarin %70 nin tasiyict sisteminde hi¢ hasar meydana gelmedigi, %20’sinin
tastyict sisteminde takviye ile giderilebilecek mahiyette hasarlarin olustugu, %10 luk
bir bolimiin ise yikildig1 veya yikilmasi gerekecek kadar agir hasarli oldugu
anlagilmistir. Yine bu raporlara gore, Bakanligimizca yaptirilan binalardan; tastyici
sisteminde hi¢ hasar olmayanlar %80.5, tasiyici sisteminde takviye gerektirecek
mahiyette hasar bulunanlar %12, yikilmis veya yikilmasi gerekenlerin ise %7.5
oraninda oldugu, ancak yikilmis veya yikilmasi gereken binalarin bir boliimiiniin
satinalma veya kiralama ile elde edildigi, bir bolimiiniin ise o sirada yiiriirliikte
bulunan 1974 Deprem Yonetmeligi’nden once insa edildigi tespit edilmistir. Deprem

bolgesinde hasarli binalara veya ilk depremde hasar gérmemis binalara art¢1 deprem
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etkisi olabilecegi diisiiniilerek, ilk hasar tespit calismalar1 6.4.1992 tarihine kadar
stirdiiriilmiistiir. Bu siire zarfinda bir yere bir kag kez gidildigi dahi olmustur.

[1k hasar tespit sonuglar1 6.4.1992 tarihinde yerlesim mahallerinde ilan edilmis
ve vatandaslara, varsa, itirazlarini bildirmeleri i¢in 6.6.1992 tarihine kadar iki aylik bir
stire taninmigtir. Bu tarihten sonra tiim bagvurular yeniden incelenmis ve hasar tespit
sonuglar1 kesinlesmistir.

Bu siire zarfinda, Bolgede, yaklagik 44671 konut tek tek gezilmis ve etiit
edilmistir. Sonug olarak 3 il kapsaminda; 5861 konut 841 isyeri yikik ve agir hasarls,
8777 konut 331 igyeri orta hasarli ve 15059 konut 325 isyeri az hasarli olarak tespit

edilmisgtir.

5.5.2. Haksahipligi Ve Borc¢landirma Calismalar:

13.3.1992 tarihinde Erzincan-Tunceli ve Giimiighane illerimiz ve g¢evresinde
meydana gelen depremden sonra yapilan hasar tespit sonuglarina gore, ilk etapta,
binalar1 yikik ve agir derecede hasar goren afetzedelerin 7269 sayili Kanuna gore hak
sahipligi ve bor¢landirma islemlerine baglanmistir. Bu suretle; Deprem Bolgesi’nde
yeni konut yapimina esas olacak rakamlarin bir an dnce belirlenmesi amaglanmaistir.

Hasar tespit sonuclarina gore, Deprem Bodlgesi’nde, binalar1 yikik-agir
derecede hasar goren afetzedelerin 7269 sayili Kanunun 28.maddesine gore talep ve
taahhiitname vermeleri ve ayn1 Kanunun 40. maddesine gore gerekli bor¢lanmalarini
da ayn1 anda yapmalar1 saglanmistir.

7269 sayili Kanunun 28. maddesine gore afetzedelerin talep ve taahhiitname
verme siireleri iki aydir. Bu siire igerisinde talep ve taahhiitnamesini veren
afetzedelerin hak sahibi olduklar1 belirlenenlere s6z konusu Kanunun 40. maddesine
gore, yeniden iki aylik bir siire taninarak bor¢lanmalarinin yapilmasi gerekmektedir.
Kanunda belirtilen bu dort aylik siirenin beklenmesinin ingaat mevsiminin hemen
hemen yaridan fazlasinin gegirilmesine neden olacagi gozoniinde bulundurularak;
oncelikle bu iki siire ¢akigtirllmig, afetzedelerden talep ve taahiitnameleri alinirken,
ayni anda, borglandirilmalar1 da yapilarak iki aylik siirede her iki islem birlikte
tamamlanmustir.

Depremi miiteakip, afetzedelerin talep ve taahhiitname, hak sahipligine iliskin

belgelerini saglama ve bor¢lanma sozlesmelerinin yapilmas: igin Afet Isleri Genel
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Midiirliigi'nden 17, Emlak Bankast Genel Miidiirliiglinden de 4 kisi
gorevlendirilmistir.

7269 sayili Kanuna gore afetzedelerin borclandirilmasi ve vadesi gelen
alacaklarin tahsili iglemleri T.Emlak Bankasinca yapildigindan; bor¢landirmalar bu
banka yetkilileri ile birlikte yapilmaktadir.

Diger hasarli binalar i¢in 7269 sayili Kanuna gore Erzincan ili ve ¢evresinde
talep ve taahhiitname verip bor¢clanma yapma siiresi 10.4.1992-10.6.1992, Tunceli ili
ve ¢evresinde ise 20.4.1992-20.6.1992 tarihleri aras1 olarak belirlenmistir.

Depremden sonra yoreden ayrilmis bulunan afetzedelerin gerek hasar
tespitlerine itirazlar1 ve gerekse hak sahipligi konusundaki miiracaatlarini temin i¢in
bu konuda hazirlanan Hiikiimet Bildirisi, TRT den sik sik yayimlattirilmistir. Daha
sonra hasar tespitlerine yapilan itirazlar sonucu belirlenen yeni afetzedelerin talep ve
taahhiitname vermelerinin saglanmasi, binalar1 orta ve az hasar goren afetzedelerin
yapilacak onarim yardimlari i¢in hak sahipliklerinin belirlenmesi ve 7269 sayili
Kanuna gore, kanuni basvuru siiresinde ¢esitli nedenlerle talep ve taahhiitname verip
bor¢landirma yapamayan afetzedelerin de bu islemlerini 3838 sayili Kanuna gore
tamamlayabilmeleri i¢in bu siire 1.12.1992 tarihine kadar uzatilmistir.

Talep ve taahhiitname verip borglandirma islemlerini tamamlayan
afetzedelerin durumlari, Erzincan 11 Merkezi ile Erzincan ve Tunceli Illeri’nin Merkez
Ilgelerine bagh kdyler i¢in Vali Muavinleri, ilge merkezleri ile ilgelere bagh kdyler
icin de ilgili Kaymakamlar baskanliginda kurulan mahalli hak sahipligi inceleme

komisyonlarinca incelenerek hak sahipleri belirlenmistir.

5.5.3. Yeni Yerlesme Birimlerinin Etiit Ve Planlama Calismalar:

Afetzedelerin kig gelmeden yeni konutlarina kavugmasi ve hasarli konutlarin
hizla onarimlarinin  gergeklestirilmesini  saglamak amaciyla g¢esitli  meslek
gruplarindan olusan bir ekip olusturulmustur. 6 sehir plancisi, 6 harita miithendisi, 11
harita teknikeri, 2 kadastro fen memuru ve 5 topograftan meydana gelen s6z konusu
ekibin cekirdegini Afet Isleri Genel Miidiirliigii elemanlar1 ve kismen de iller Bankasi
Genel Midiirligii personeli olusturulmustur.

Yeni yerlesme yerlerinin tespitinde kent merkezleri ile kirsal alandaki
yerlesmelerde belirli ilkeler géz oniinde tutulmustur. Ozellikle Erzincan-Merkezde

yeni yapilarin insa edilecegi alanlara karar verirken goéz oniinde bulundurulan temel
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amag, yeni konutlarin kis gelmeden tamamlanacak ve afetzedelerin yeni yila, yeni
konutlarinda girecek olmalarinin saglanmasi olmustur. Zira, yikik ve agir hasarh
konutlarin eski yerlesim yerlerinde yapilmasini engelleyen baz1 zorluklar
bulunmaktadir.

Bu zorluklar;

- Yikik ve agir hasarli binanin enkazinin kaldirilmast isinin uzun ve insaata
baslamay1 geciktirici bir faktor olmast,

- Enkazin kaldirilmas: durumunda bile yeni yapilacak yapi temellerinin
hazirlanmasinin, ancak enkazi kaldirilan yapi temellerinin hafriyatt ile
miimkiin olabilecegi,

- Uygulanmasi diisiliniilen yap1 projelerinin mevcut parsellere uymamast,

- Cok katli yapilardaki bazi kisilerin haksahibi olamamasinin ortaya
cikardig1 miilkiyet sorunlari, olarak 6zetlenebilir.

Bu zorluklar1 ortadan kaldirarak afetzedelerin bir an 6nce yeni konutlarina

kavugmalarini1 saglamak amaciyla yeni yerlesim alanlar1 tespit edilmistir.

Erzincan’da her depremden sonra yer degistirilmis fakat her depremden sonra
kayip ve hasarlardan kurtulus miimkiin olmamistir. Depremden kurtulus miimkiin
olmadigina gore depremle beraber yasamanin, ancak depreme dayanikli ingaat yapimi
ile miimkiin oldugu temel ilke kabul edilmelidir. Bu temel ilkeden hareketle, ise yeni
yerlesim yerlerinin bilimsel metodlarla incelenmesi ile baslanilmistir. AFET
BOLGELERINDE YAPILACAK YAPILAR HAKKINDA YONETMELIK
hiikiimlerine gore, yapt hesap esaslarinda kullanilan bazi zemin parametrelerinin

bulunmasi amaciyla 28.4.1992-14.5.1992 tarihleri arasinda;

Altinbasak Koyt Afet Konutlari

Erzincan Merkez Afet Evleri

Erzincan Merkez-Gegit Koy Afet Evleri

Erzincan-Merkez Emniyet Lojmanlari

Yan1 Afet Evleri

Erzincan-Merkez 4 No.lu Gecekondu Onleme Bolgesi Afet Evleri

Erzincan Meteoroloji Istasyonu

alanlarinda jeoteknik etiitler yaptirilmigtir. Bu etiidler ¢ok genis alanlarin

incelenmesini gerektirmekde idi.
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Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve E.I.E.I. Jeofizik Subesine yaptirilan etiitlerde

amaca yonelik olarak saptanan profiller boyunca;

- Sismik boyuna (VP) ve enine (VS) dalga hiz1 dlglimleri yapilmig ve buna
bagli olarak yeni yerlesim alanlarindaki derine dogru zemin cinsleri, tabakalagma
durumu belirlenmistir.

- Olgiilen hiz degerlerine goére zeminlerin poissan orani, elastisite modiili,
dinamik kayma modiilii, bulk modiilii gibi dinamik elastik parametreleri

hesaplanmustir.

Biitlin bu etiitlerle zeminin deprem aninda dinamik davraniginin nasil olacagi
hakkinda ilk kriterlerin tesbiti ve detayli zemin arastirmalarini yiiriitecek olan
Universite-Ozel sektdr kuruluslarina verilmesi saglanmustir..

Kirsal alanlardaki bu ilk etiidlere dayanilarak yapilan yersecimlerinde heyelan,
su baskini gibi dogal afet riski olmadikea, afetzedelerin kendi yerlerinin segilmesine
0zen gosterilmistir. Kendi yerlerinin gerek konum, gerekse biiyiikliik yoniinden uygun
olmamas1 halinde, eski yerlesim yerine bitisik en yakin hazine veya kdy tiizel
kisiligine ait yerler se¢ilmistir. Bu imkanin bulunmadig1 yerlerde, toplu yerlesime
uygun sahis mali yerler segilerek, kamulastirma cihetine gidilmistir.

Yeni yerlesme yerlerinin tespiti ile birlikte harita alimi, yeni yerlesim
planlarinin  hazirlanmasi, aplikasyon, kadastro ve kamulastirma ¢aligmalar
baslamistir. 282 yeni yerlesme yerinin 131’inde yeniden harita alim1 yapilmistir. Plan
caligmalarinda, ozellikle koylerde, afetzedelerin yasam sartlar1 ve ugrasilari dikkate
alinarak tek katli yapilardan olusan, eski yerlesim ile biitiinlik saglayan planlar
gelistirilmis, parsel alanlarinin olanaklar 6l¢ilisiinde genis tutulmasina ¢alisilmigtir.

Plan ve harita ¢alismalarinda iller Bankas1 Genel Miidiirliigii ile koordinasyon
saglanmis, belediyesi bulunan yerlerde yeni yerlesim planlarinin mevcut planlarla
uyumlu sekilde hazirlanmasina dikkat edilmis, planlarin onanma isi Erzincan ili
Bayindirhlk ve Iskan Miidiirliigiine dogrudan verilen yetki ile hizla
sonuclandirilmistir.  Ozellikle Erzincan’da yeni yerlesimlerde, mevcut imar
adalarinda, nizama aynen sadik kalinmustir. Erzincan Sehri Imar alanindaki yerlesimin
diizenlenmesi konusu Bakanlikta 26.3.1992 giinli ve daha sonra yapilan toplantilarda
tartigilarak Sehrin 1988 yilinda ikmal edilmis imar planinda degisiklik yapilmamasi,

planda Ongoriilmiis yap1 yiiksekliklerinin (kat adedi) artirilmamasi, teknik verilere

34



bagli olarak da bugiin ve gelecekte yapi yliksekliklerinin higbir zaman 5 kati
asmamasi kararlar1 benimsenmistir. Bu toplantilara tiniversiteler ile ilgili kuruluslarin
yetkilileri de katilmistir.

Bolgede 131 yerde harita alim1 yapilarak yerlesme plani hazirlanmis, 92 yerde
kadastro calismasi yapilmistir. Erzincan Ilinde 6.5 Milyar TL ve Tunceli ilinde 5.250
Milyar TL kamulastirma bedeli 6denmistir.

5.5.4. Tyilestirme, Yeniden Yapilanma Ve Planlama Calismalar

5.5.4.1. Genel

13 Mart 1992 Erzincan ve onu takibeden 15 Mart 1992 Piilimiir Depremleri;
uzunlugu yaklasik 100 km, genisligi 25 km olan elips seklindeki bir alanda 653
kisinin 6liimiine, 3850 kisinin yaralanmasina ve toplam 29306 konut, 1486 isyerinin
degisik oranlarda hasar gormesine neden olmustur. Depremden 150 bin kisi énemli
Ol¢iide etkilenmistir.

Deprem, bir kiigiik esnaf ve memur kenti olan Erzincan’da ekonomik ve
sosyal hayatin tamamen durmasina ve kirsal alanda ge¢imini tarim ve hayvancilikla
saglayan halkin ekonomik faaliyetlerinin 6nemli dl¢lide kesilmesine neden olmustur.
Depremin yol agtig1 kayiplari sdylece 6zetlemek miimkiindiir.

- Oliim ve yaralanmalarin yolagtig1 issizlik ve iiretim kayiplari,

- lIsyeri ve iiretim tesislerinin gecici veya siirekli kapanmasi nedeniyle
ugranilan tiretim kayiplart,

- Saglik, egitim ve diger devlet hizmetlerinin veya aksamasi nedeniyle
ugranilan hizmet kayiplari,

- Tiim sektorlerde kisa veya uzun siireli isletme kayiplar1 nedeniyle ugranilan
gelir kayiplari,

- Issizlik, gog, yarali ve kimsesiz kalan insanlarin yol agtign diger sosyal
maliyetler,

- Dolayl etkilerle iiretim veya can kaybinin yolagtigi pazar kaybi, arzin
durmasi ve talebin yiikselmesinin yolactig fiyat artiglari vb.

Bu kayiplara ikincil etkiler dahil edilmemistir. Dogrudan ekonomik kayiplarin
1.5 -2 katina varabilecegi tahmin edilen bu kayiplar da dahil edildiginde Erzincan

depreminin maliyetinin 10 Trilyon TL mertebesinde olacagini sdylemek miimkiindiir.
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Erzincan’da tarimsal ve ticari hayati canlandirmadan yasamin normal hale
getirilmesi miimkiin goriilmedigi i¢in kisa vadeli tedbirler dizisi hayata gegcirilmistir.

Deprem bélgesinde, Baymdirlik ve Iskan Bakanhiginin tavsiyesi iizerine
yayinlanan Bakanlar Kurulu Kararlar ile alinan kisa vadeli tedbirler sunlardir:

- Cift¢i ve kiigiik esnafin Halk Bankasi, Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi
Kooperatiflerine olan borglar1 faizsiz ertelenmis ve kendilerine yeni kredi imkani
saglanmistir.

- Hayvancilikla gecinen afetzedelere iicretsiz yem verilmeye baslanmistir.

- Kéyliiniin, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii'ne olan sulama borcu
ertelenmis ve 1 yil siire ile licretsiz su verilmesi saglanmistir.

- Kesimlik hayvanlar Et ve Balik Kurumu tarafindan satin alinmis, hayvanini
satmak istemeyenlerin hayvanlari ise koruma altina alinmastir.

- Bolgede halkin baglica tarim {iriinii olan fasulye Toprak Mahsulleri Ofisince
satin alinmistir.

- Yeni konut yapimi ve hasarli binalarin onarimi i¢in c¢alismalara derhal
baslanmustir.

Uzun vadeli olarak, iilke kaynaklar1 zorlanarak alinmasi kararlastirilan
tedbirler sunlardir;

- Depremden etkilenen topluluklar i¢in daha emniyetli ve gelismis bir yasama
cevresi olusturarak gelecekte olabilecek deprem kayiplarinin en diisiik seviyede
tutulmasi,

- Bu amagla Bolgedeki yeni yerlesmelerin, teknik ekiplerce yeniden gozden
gecirilmesi,

- Erzincan Kent Merkezi’nin imar planinin revize edilmesi ve Kentte bundan
sonra yapilacak yapilagmalara 6zel kurallarin konulmast,

- Bolge’deki kirsal kalkinmanin saglanmasi ve hayvanciliginin gelistirilmesi
amaciyla Avrupa Kalkinma Vakfi’nin destegi ile yeni bir projenin gelistirilmesi,

- Bolge’deki saglik, egitim ve kamu hizmetlerinin gelistirilmesi amaciyla yeni
hastane, okul ve lojman insas1 programlarinin uygulanmasi,

- Depremden etkilenmemis kirsal konutlarla, hastane, okul ve resmi binalarin
saglamlagtirilmasi konusunda yeni bir proje baslatilmasi,

- Bolge’de smirli sayidaki sanayi tesisinin onarimi ve ekonomik faaliyetin

gelistirilmesi i¢in ek yatirim kaynaklarinin saglanmasi,
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-Bolge’de wulastirma hizmetlerinin iyilestirilmesi ve sosyal hayatin
canlandirilmasi,

Gortildiigii gibi Bolge’de yapilacak ¢alismalart; sosyal ve teknik boyutlarda
kisa ve uzun vadeli iyilestirme ve yeniden yapilagsma caligmalari olarak ele almak
zorunlu olmustur. Bunun dogal sonucu olarak da finansman saglama, teknik
caligmalar ve bunlar1 kapsayan Orgiitlenme organizasyonu hep ayni amaca ydnelik

olarak diisliniilmiistiir.

5.5.4.2. Yasal Diizenleme Calismalan

Erzincan ve komsu illerdeki niifusun ¢ogunlukla memur, kii¢lik esnaf ve tarim
ile ugrasan az gelirli kisilerden olugmasi, depremin etkilerini sadece 7269-1051 sayili
Yasa icinde kalinarak gidermenin miimkiin olamiyacagini gostermistir. Depremin
neden oldugu zarari, sadece konut ve yapilar lizerinde meydana getirdigi hasar olarak
gormek yanlis olur. Bunun yaninda depremlerin gézle goriilmeyen ancak uzun vadede
dahi kolay giderilemiyecek ikincil hasarlari, sosyal ve ekonomik yasantidaki hasarlari
ve bunlarin doguracag: psikolojik etkilerdir.

Erzincan’da bu ikincil hasarlar yogun olarak yasanmistir. Bir kere tarihsel
zamandan beri Sehrin artik bir deprem kenti olarak goriilmesi son deprem ile iyice
pekismis; halki, memuru ve esnafi ile adeta bir kagis, goc olayi, i¢ine diigmiistiir.
Bunun siiratle dnlenmesi ve Sehrin sosyal ve ekonomik yasamin depremden onceki
diizeye, hatta ondan daha iyi bir diizeye getirilmesi i¢in asagida siralanan sosyal ve
ekonomik kararlarin hizla giindeme getirilmesi ve uygulamaya konulmasi ile miimkiin
olmustur.

- Bolge 14.3.1992 de “Afete Maruz Bolge” ilan edilerek yapilacak hizmetlerin
oncelik ve hiz kazanmasina ¢alisilmigtir.

27.3.1992 tarihinde;

Deprem bolgesinden memurlarin ¢alismalarini tesvik etmek edici ve gogii
Onleyici maddi olanaklar saglanmaya yonelik oneriler getirilmesi,

Deprem bolgesinde kullanilacak ve afetlerin Onlenmesi ve zararlarin
azaltilmasi amaci ile hibe olarak yurtdisindan gonderilen her tiirlii malzeme ve teknik
ekipmanin her

Afete maruz bolge ilan edilen yerlerde ciftgilerin elinde bulunan tarim

iiriinlerinin TMO Genel Midiirliigli’nce satin alinmasi,
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Ciftcilere bedelsiz hayvan dagitilmast,

Vuku bulan depremde zarar gorenlerin Halk Bankasina olan borg¢larinin
ertelenmesi,

Bolgeye 10.000 ton komiir tahsisinin saglanmasi,

7.4.1992 de Bag-Kur primlerinin ertelenmesi,

6.5.1992 de,

Depremden zarar gorenlerin T.C.Ziraat Bankast ve Tarim Kredi
Kooperatiflerine borglarinin ertelenmesi,

Ciftcilerin DSI Genel Miidiirliigiine olan sulama borglarinn terkini,

konularinda Bakanlar Kurulu Karar1 alinmis ve uygulanmaistir.

Alman bu tedbir ve kararlara ilave olarak 28.8.1992 giin ve 3838 sayili
Erzincan-Giimiishane ve Tunceli illerinde Vuku Bulan Deprem Afeti ile Sirnak ve
Cukurca’da Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesi
Hakkindaki Kanun ile yore halkina yeni olanaklar saglanmistir.

Buna gore;

- Hayatin1 kaybeden yurttaslarin birinci derecedeki yakinlarina 50 milyon TL.
yardim yapilmasi,

- Ayn sekilde birinci derece sakatlik i¢in 30 milyon TL. ikinci derece sakatlik
icin 20 milyon TL. fiiglincii derece sakatlik icin 10 milyon TL. maddi yardim
yapilmasi,

- Konutlar1 ve igyerlerinde fiilen oturanlara, malik veya kiraci olmalarina
bakilmaksizin, agir, orta veya az hasar durumlarma gore 25, 15, 10 milyon TL.
karsiliksiz yardim yapilmast,

- Deprem Bolgesindeki tiim belediyelere alacaklarinin 3 katina kadar pay
Odemesi yapilmasi,

7269-1051 sayili Afetler Yasasina gore hak sahibi olamayan ve yapi
kooperatiflerine liye vatandaglarimiza hak taninmasina imkan saglanmaistir.

Biitiin bu sosyal ve ekonomik yardimlara, konutlar fiilen hasar goren
vatandaslarimiza 7269-1051 sayih Yasaya gore yapilacak konut yapim ve onarim
yardimlar1 da eklendiginde Bolgedeki calismalarin bir biitiin icinde diisiiniildiigii

ve bir Bolge Kalkinma Projesi kapsaminda gerceklestirildigi goriilecektir.

5.5.4.3. Iyilestirme Ve Yeniden Yapilanma Calismalarimin Mali Portesi
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Erzincan depremine iliskin Yeniden Yapilanma ve lyilestirme Projesi, ilk bir
ay icinde gergeklestirilen; kurtarma, ilk yardim, enkaz kaldirma, gecici iskan ve
yiyecek dagitimina iligkin acil yardim hizmetleri ile birlikte; yikilan 8430 konut ile
1200 isyerinin yeniden yapimini, orta hasarli 7140, haifi hasarli 9100 konutun ve
2400 igyerinin onarimini; yikilan ve hasar goéren hastane, okul ve diger kamu
yapilarinin yeniden yapimi ve onarimini, hasar goren alt yapinin onarimini ve telef
olan hayvanlarin temini ile tarimsal altyapinin onarimini kapsayan kisa vadeli
yatirimlari icermektedir.

Uzun vadede ise proje; Erzincan’in gelecekte benzer bir durumla
kargilasmasini dnlemek i¢in, kentsel gelismede daha kati bir denetim mekanizmasi
olusturacak ve yapilacak biitiin insaatlarin, dogabilecek tiim ek masraflara karsin,
depreme dayanikli yap1 yonetmeliklerine uygunlugunun yanisira, Bolge’de niifus
yigilmasina meydan vermeyecek Olglide bir ekonomik canlanma saglanmasini
ongormektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, proje toplam maliyeti 665 Milyon ABD
Dolar1 veya 536.20 milyon ECU olarak tespit edilmistir. Ancak yiliksek maliyet
nedeniyle sdzkonusu projeyi uygulamaya gecirmek i¢in yerli kaynaklara ek olarak
yabanci finansmana da ihtiya¢ duyulmustur.

Bu kapsamda, Tiirk Hiikiimetinin talebi iizerine; proje toplam maliyetinin 150
milyon ECU tutarindaki boliimiiniin Avrupa Konseyi Sosyal Kalkinma Fonu’ndan
karsilanmasi kararlastirilmistir. Bunun yanisira, Acil Yardim Kredisi agmay1 6neren
Diinya Bankas1, bu amag i¢in Ulkemize bir heyet gondermistir. Yukarida deginildigi
sekilde Diinya Bankasi kredi mekanizmasi geregi, sozkonusu kredinin, istenilen
cabuklukta temin edilemeyecegi anlasilmis ve bu nedenle proje kisa ve uzun vadeli
olmak {iizere ikiye ayrilmistir.

Bu c¢ercevede depremzedelerin kis mevsimi gelmeden o©nce normal
yasamlarina kavusturulabilmesi amaciyla ilk agsamada Ongoriilen finansman ihtiyaci
Avrupa Konseyi Sosyal Kalkinma Fonu’ndan ikincisi ise Diinya Bankasi’ndan temin
edilmek iizere karara baglanmistir. Projenin ilk boliimii Bayindirhk ve Iskan
Bakanlig1 tarafindan uygulanmus, ikinci béliimii ise Bagbakanlik Toplu Konut Idaresi
tarafindan yiiriitiilmistiir.

Erzincan Depreminden sonra Karayollar1 (TCK), Devlet Su Isleri (DSI) ve
Iller Bankasi Genel Miidiirliikleri de Bolgede yogun calisma temposu iginde

bulunmuslardir.
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TCK ve DSI’nin Komgsu Iller Bélge Miidiirliikleri’nden gelen personel ve is
makinalar1 derhal enkaz kaldirma c¢alismalarina baslamistir. Bu ¢alismalar sonucunda;

- Yapilacak prefabrik gecici iskan {initelerinin kurulacagi alanlarin
diizenlenmesi gerceklestirilmis ve 20000 m’’e yakin malzeme c¢ekilerek temel
zeminleri hazirlanmistir.

- Erzincan-Erzurum ve Erzincan-Sivas yollarinda depremden sonra olusan
cokme ve kaya diismesi gibi olaylarin derhal temizlenerek yollarda onarim hizmetleri
gerceklestirilerek tarfige acilmis ve Deprem Bolgesine yapilan yardimlarin yoreye
ulagsmasina imkan saglanmistir.

- Sehir igme suyu sebekesinin ¢alisir vaziyette olmamasindan Gtiirii sehrin
biiyiik kisminin igme ve kullanma suyu DSI pompa ve tankerleri ile saglanmustir.

- Sulama sebekelerindeki hasarlar hizla onarilmis ve sulama mevsimine hazir
hale getirilmistir.

- Depremde hasar goren ve Firat Nehrini kontrol eden taskin seddeleri onarim
ve tahkim edilmis ve toplam 24 km. uzunlugundaki seddelerin tahkimi ile Erzincan
ovast olast bir su baskinindan korunmustur.

- Iller Bankas:1 tarafindan 2700 km. uzunlugundaki sehir su sebekesi 14-
25/MART/1992 tarihleri arasinda kontrol ve onarim yapilarak kullanima a¢ilmistir.

- Erzincan ilinde Belediye Binasi, hal ve mezbaha tesislerinin hizla faal

duruma getirilmesi i¢in tiim tedbirler alinmgtir.

6. DAIMI iSKAN UYGULAMALARI

6.1. Genel

Onceden de belirtildigi gibi , Erzincan Depreminden sonra uygulanan daimi
iskan caligmalarinin her asamasinda, yerlesmelerin gelecekteki depremler karsisindaki
giivenlikleri birinci oncelik olarak ele alinmig ve gerek yersegimleri ve gerekse proje
secimlerinde bu Oncelikten hi¢ taviz verilmemistir.

Bakanligimizca hazirlanan konut projeleri;

- Geleneksel yapim yontemiyle yapilacak zemin + 1 kathh veya Bodrum +
zemin + 2 katli, betonarme perde-cergeve sistemli projeler,

- Erzincan merkezde uygulanacak her katta iki daireli bodrum + zemin + 3 kat

ile, her katta dort daireli bodrum + zemin + 2 katli tiinel kalip sistemli projeler,
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- Koylerde uygulanacak olan tek katli, tasiyici 6zel blok tugla yigma yapi
projeleri olarak diizenlenmis ve tim projelerin deprem hesaplari ve insaatlarin
denetimleri asagida 6.2 kisminda sunulan ydntem gergevesinde Universitelerin
denetim ve onayi altinda gergeklestirilmistir.

Toplu Konut idaresince yapilan kamu lojmanlari, ig yerleri, hastahaneler ve
onarim ve giiclendirme projelerinin hazirlanmasinda da 6zel miisavirlik firmalar1 ve

iiniversitelerin denetimleri esas alinmustir.

6.2. Proje ve insaat Uygulamalar

6.2.1. Afet Projelerinin Hazirlanmasi1 ve Uygulanmasinda Takip Edilen Klasik
Yontem

Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 Yapi Isleri Genel Miidiirliigiinde hazir bulunan
tip projelerin uygulanmasina baslanir ve ingaat isleri de yine yerindeki kontrol
elemanlarinca saglanirdi. Uygulamada Projelere dayanilarak kesif bedelleri ve ihale
sartnameleri hazirlanir ve ihaleye ¢ikilirdi. Bu sekilde, biitiin isler, Bayindirlik ve

Iskan Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmekte idi.

6.2.2. Yeni Bir Organizasyon Fikri

Bu deprem miidahalesinde, yeni yapilacak yapilarin proje ve Insaat
Kontrolii islerinde Universite-Bakanlik-Ozel Sektor isbirligine gidilmesi
felaketin ilk giinlerinde kararlastirllmistir.

Bu isbirliginin yararlar1 su sekilde siralanabilir:

a) Bilim adamlarinin ve deprem agisindan en yeni bilgilerle donatilmig
uzmanlarin ise el koyduklarinin, ileride yapilacak projelerde gorev alacaklarinin ve
Deprem bolgesinde bilfiil ¢alistiklarinin halk tarafindan farkedilmesi ile elde edilecek
psikolojik giiven duygusu,

b) 1976 yilinda ¢ikarilmis olan ve yapilarin projelendirilmesini saglayacak
olan Deprem Yonetmeliginin yenilenmesi ¢alismalarinin yiirlitiildiigli bu giinlerde
Bakanligin elinde mevcut olan tip projelerin en yeni goriisler dogrultusunda revise

edilmesi ve iyilestirilmesi,
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c) Orta hasarli biiylik yapilarda uygulanacak o6zel takviye projelerinin
gerektirdigi karmasik miihendislik problemlerinin = saglikli  sekilde ¢ozlime
kavusturulmast,

d) Universite uzmanlarindan, insaat kontrolii sirasindaki 6zel durumlarda
yararlanilabilmesi,

e) Bu depremde kullanilan yeni fikirlerin, ileride hazirlanmas1 muhakkak olan
gerek tlistyapr ve gerekse Zemin-Temel konularindaki yeni insaat yonetmelik ve
sartnamelerin hazirlanmasinda kullanilabilmesinin ancak bu sekildeki bir isbirligi
sonucunda elde edilecek tecriibeden kaynaklanabilecegine inanilmasi,

f) Projelendirmede Deprem sartnamelerine tam uyum yapildiginin tesbiti ve
Uluslararasi1 Kredi kuruluglarina bildirilmesi agamasi i¢in raporlarin hazirlanmast,

g) Uzmanlarin beraber c¢aligmasi sonucunda olusacak goriis aligverisleri
sonucunda bu ti¢lii igbirliginin ileride yaratabilecegi diger olumlu gelismeler,

h) Akademisyenlerce, pek ¢ok konunun kayda gegirilerek ileride

yayinlayabilmeleri ve bilgi birikimine yol agabilmeleri i¢in imkan saglanmasi.

6.2.3. Yeni Organizasyon

Bakanhgin daveti iizerine iki Universite; Orta Dogu Teknik Universitesi
ve Istanbul Teknik Universitesi derhal goriismelere baslamislar, yukarida sozii
edilen konular iizerinde cahisilmis ve isbirligi protokolleri imzalanmistir. Bu
iiniversiteler bundan boyle metinde ODTU ve ITU denilecektir.

Bu asamada sunu belirtmek gerekir ki, yapilan is programi icinde
Bakanlikta mevcut olan tip projelerin gelistirilmesi ve yeni takviye projelerinin
ve sartnamelerin hazirlanmasi ile ihaleye ¢ikilmasi icin ayrilan zaman yalmzca
iki ay idi. Bu nedenle, esas projelerin, Bakanligin Yap: Isleri Genel Miidiirliigii
elemanlar ile isbirligi icinde 6zel sektdr firmalarinca hazirlanmalari, Universitelerin
ise danigman ve kontrolor olarak katkida bulunmalari kararlagtirilmigtir. Yapi
tasariminda ve miiteakiben yerinde Insaat Kontroliinde, Sartname ve Mukavele
hazirlama asamalarinda Universite elemanlar1 ve Bakanlik uzmanlari ile tam bir uyum
icinde ¢alismislardir. Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 Yapi Isleri Genel Miidiirliigii ise
Erzincan’daki il teskilatin1 genisleterek bolgede bir Genel Kontrol Amirligi kurmus,
bu organa bagl olarak yine afet mahallinde bir yap1 malzemesi deney laboratuvari

gelistirmis ve rutin kalite kontrol deneyleri bu laboratuvarda gergeklestirilmistir.
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Zemin ve yap1 malzemesine ait diger gerekli goriilen deneyler ise iTU ve ODTU
laboratuvarlarinda icra edilmislerdir. Bu ¢aligsmalarin sonuglari, giinliikk 6zet raporlar
halinde Bakanlik iist kademesine aktarilmis ve burada takip edilmislerdir. ITU ticari
bina projeleri ve ODTU Resmi Depreme Dayanikli bina projeleri yapimi ve insaatin
yerinde kontrolii hususlarinda gérevlendirilmislerdir. Her iki Universite de ¢alisma
gruplar1 kurmus ve birer Grup koordinatdrii atamislardir. Universiteler, ayrica afet
mahallinde  kalict merkezler agmis ve uzmanlar Insaat mahallerinde
bulunabilmislerdir. Bu sema i¢inde 0&zel proje-danigmanlik firmalar1 ise
koordinasyona “Federation International des Engenieurs Counseils, FIDIC” ad1 ile
bilinen uluslararasi organizasyonun Tiirkiye dali olan “Tiirk Miisavir Miihendis ve
Mimarlar Birligi” nin Ankara ve Istanbul’daki birlik teskilatlar1 araciligi ile dahil
edilmiglerdir. Bu kurulusa ait firmalar, Uluslararasi “FIDIC” insaat sartnamelerini
bilmeleri ve uygulamalar1 agisindan 6zellikle yabanci kredi kuruluslari nezdindeki
giiveni arttirici rolleri ile ¢ok yararli olmuslardir.

Sekil 6.1 ile Sekil 6.2 bu paragrafta anlatilan organizasyondaki is akim
semasini yansitmaktadirlar. Sekil 6.1 deki semayi takip ederek Proje-Ihale sirasindaki
is akisini soyle 6zetlemek miimkiindiir:

1 No.lu is akim cizgisi:

Bayindirlik ve iskan Bakanligi, Yapi Isleri Genel Miidiirliigiinde hazir olan tip
projeler ODTU koordinasyon icinde bu projeleri kontrolden gegirdikten sonra revize
etmeleri saglanmistir. Bunlar bu Universitelerde Avan ve Fikir Projesi bazinda
iiretilen bazi orijinal takviye projeleri ile beraber FIDIC kanali ile FIDIC iiyesi
Miisavir-Miihendislik firmalarina iletilmis ve bu firmalar tarafindan uygulama projesi
durumuna getirilmislerdir.

2 No.lu is akim c¢izgisi:

2 No.lu ok ile gosterildigi sekilde projeler onay igin 6nce Universitelere ve
oradan da nihai tasdik ve kesiflerin ¢ikarilmasi i¢in Bakanliga iletilmislerdir. Bu
islemlerin yapilmas1 sirasinda Universiteler ve Bakanhik elemanlarinin  ortak
caligmalar1 sonucunda Bakanlikta mevcut olan sartnamelerden gerekli olanlar revise
edilmiglerdir.

3 No.lu is akim c¢izgisi:
Bu asamalardan sonra yukarida anlatildig1 gibi Uygulama Projeleri bazinda
ihaleye ¢ikilmustir. Thale kazanan firmalarla mukaveleler imzalanarak yer teslimleri

yapilmustir.
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Uygulama Projesi
ile

A
3

—®| Baymdirlik ve iskan Bakanlig1

Univ.Kontrol
Revizyon Birimi

ODTU Sartname ITU
Resmi Revizyonu Ozel
Binalar Binalar
2
1 1
Univ.Kontrol
Revizyon Birimi
FIDIC
1 1
Miisavir
Miihendislik
Firmalar

Sekil 6.1. Yapim Hazirliklar1 is Akis Semast
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Yapim asamalari ise Sekil 6.2. takip edilerek sdylece 6zetlenebilir:
Sartname ve yasalar uyarinca ihaleler yapilmistir.

Yapim Firmalarinin yapim isleri, elde bulunan ve yukarida anlatildig: sekilde
revize edilmis olan sartnameler dairesinde ITU (Ticari Bina Insaatlar1 i¢in), ODTU
(Resmi Bina Insaatlar1 igin) ve Bakanlik Erzincan genisletilmis teskilatinca kontrol
altina alinmiglardir. Bu arada gerekli malzeme ve zemin deneyleri gerek Erzincan
teskilati laboratuvarlarinda, gerekse Universitelerde yapilmistir.

Erzincan Genisletilmis Kontrol Amirligi, Bakanliga her insaat mahallindeki
gelismeler hakkinda haftalik rapor vermis, bu suretle gelismeler, ciddi izlemeye
alinmig, gecikme gosteren yapim firmalaria ise derhal uyar1 yazilar yazilmistir.
Gerek Universitelerin Erzincan’da biirolarmin bulunmasi, gerekse yerinde bir
takviyeli Bakanlik Kontrol Amirliginin mevcudiyeti pek ¢ok gereksiz gecikmeyi
Onlemis ve iletisim, mahallinde saglanabilmistir.

Nihayet, Insaatlarin kabulii, gecerli mevzuat cercevesinde Bakanlik Personelince

gerceklestirilmistir.
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Insaat
Kabulii

Yapim Firmalari

A

Resmi Ozel

Yapilarin Yapilarin
—®| Denetimi Denetimi  [€ ]

(ODTU) (T0)

v

~ Bakanlik
Yapi Isleri Genel Miidiirligi
Kontrol Amirligi Teskilati

Bayindirlik ve Iskan Bakanlig

Sekil 6.2. Yapim Kontrolii Is Akis Semasi
6.2.4. Yeni Organizasyon ile Yapilan Miidahalenin Sonuc¢lar:
Bu organizasyon sayesinde kisa zaman icinde asagidaki sonucglara ulagmak
miimkiin olmustur.

a) Gergekei uygulama projeleri, mahal listeleri ve sartnameler hazirlanmis, bu

sayede Anahtar Teslimi Thale yontemi ile is yapilmas1 miimkiin olmustur.
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b) Proje maliyeti saglikli olarak tesbit ve dokiimante edilmis, Hazine
Miistesarligina sunulmustur. Bu suretle Hiikiimet gercekgi kesiflere dayanarak dis
bor¢lanma ve biitceleme iglemlerini yapabilmistir. Yine bu sayede, hi¢ avans
verilmeksizin, devlet yararina ve gercekci indirimlerle ihale yapabilmek miimkiin
olmustur. Bu nedenlerle i¢ ve dis nakit akisinda sikintt yasanmamis, miiteahhit
hakedisleri de muntazaman karsilanmigtir.

¢) Bu calisma ile 70 m® lik 4400 konut, hak sahiplerine 8 ay iginde teslim
edilmiglerdir.

d) Bazi sartnamelerde, bu afetten alinan dersler sonucunda olumlu
degisiklikler yapilmis ve yeni yonetmeliklere yol agilmistir. Ornegin, Bayindirlik ve
Iskan Bakanhiginca Yakin tarihte ¢ikarilan Zemin Etiidlerinin nasil yapilacagm
belirleyen yonetmelik, o tarihlerde bu {i¢li igbirliginin sonuglar1 dahilinde kurulmus
olan bir komisyonun Avrupa Sartnameler “Eurocode” lar1 esas alarak hazirlamig
oldugu bir metindir. O tarihte Bakanlik genelgesi olarak tamim edilmis, duyulan
ihtiyag iizerine ise yakin ge¢miste yonetmelik haline getirilmistir.

e) Universitelerin, daha isin yer segimleri asamasindan itibaren fiilen
caligmalara dahil edilmesi, gerek Bakanlik gerekse 0zel miisavirlik firmalarinin
gelismesine katki saglamig, bir Ol¢iide is basinda egitim gerceklestirilmis ve bu
faaliyetlere yerel miihendis ve mimarlarin katilimi da saglanarak kalici tecriibe
birikimi saglanmasina ¢alisilmistir.

f) Gerek projelendirme gerekse yapim denetimi faaliyetlerinde Uclii
igbirliginin somut gosterimine sahit olan bolge halki, 6zellikle denetimlere karsi olan

giivensizligi azalmis ve psikolojik olarak rahatlamistir.

6.3. Genel Degerlendirme

Erzincan depremi daimi iskan calismalarinda Kamu, Universiteler ve 6zel
sektor igbirligi ile gerceklestirilen bu yeni strateji ve uygulama esaslari, nedeniyle
bolgede kis gelmeden, 8 ay gibi ¢ok kisa bir siire i¢ersinde, 4400 konut yapilmis, 2064
konut {initesinin projelendirme ile onarim ve giiclendirilmesi ITU tarafindan
tamamlanmig, 50 civarinda biiyilk kamu yapisinin onarim ve giiclendirilmesi
ODTU’sinin denetiminde gergeklestirilmis, 1400 civarinda konut Evini Yapana
Yardim Yontemiyle bitirilmis, 868 orta hasarli koy konutunun onarim ve

giiclendirilmesi saglanmistir.
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Ayrica Toplu Konut Idaresi Baskanliginca Diinya Bankas1 Kredisi kullanilarak
bolgenin sosyal ve ekonomik gelisiminin saglanmasi amaciyla 1992-1995 yillari
arasinda 100-150 yatakli 3 adet hastane, 1052 kamu lojmani, Halk Egitim Merkezi,
Belediye Ofis Binasi, Bahge Kiiltiirleri Arastirma Enstitiisii, Otobiis Terminali, Milli
Egitim Miudirliigii Binasi, Koy Hizmetleri Binasi gibi yeni binalar yapilmis, yarim
halde bulunan 459 konut ve isyerinin onarim ve giiclendirme islemleri, 250 km
icmesuyu sebekesi onarimi, 9.5 km kanalizasyon sebekesi ingaati, 18 km yagmur suyu
sebeke ingaati, kentin elektrik sebekesinin iyilestirilmesi ve yeni sinyalizasyon
sisteminin kurulmasi gibi teknik ve sosyal alt yap1 ¢alismalar1 gergeklestirilmistir.

Ilave olarak Erzincan kent merkezi pissu aritma tesisi ve kat1 atik depolama
tesisleri yapilmis, ayrica Erzincan Belediyesinin ara¢ gere¢ kapasitesinin arttirilmasi
icin 10 adet damperli kamyon, 10 adet pikap, 15 adet ¢esitli i makinalar1 temin
edilmisgtir.

Ayrica kirsal alanlarda yasam standartini arttirmak amaciyla 24 kdye igme
suyu tesisi yapilmig, hayvan zayiatina ugrayan ailelere 10.348 hayvan dagitilmis,
2885 adet ahir-samanlik yapilmis, 29 kdy grubuna sulama sebekesi insa edilmis, 6
kdy grubunun kirsal yol ve sanat yapilart yenilenmis, Erzincan ve Tunceli’deki
okullar i¢in 4 milyon dolar tutarinda okul donanimi ve egitim malzemesi temin
edilmisgtir.

13 Mart 1992 Erzincan Depremi ve bu depremden iki giin sonra 15 Mart 1992
giini meydana gelen Tunceli Depremi, Erzincan’in basta merkez olmak {izere,
Uziimlii, Kemah ve Cayirh ilge merkezleri ile bu merkezlere bagh 186 kdy, Tunceli il
merkezi, Piillimiir, Mazgirt, Nazimiye ve Ovacik ilge merkezleri ve bagl 328 koy ve
Glimiishane ili Kelkit ilgesine bagli 32 kdyde cesitli hasar ve kayiplara yol agmustir.

Depremden etkilenen bu ¢ok genis alanin ulasim, haberlesme, alt yapi
eksikliklerinin yanisira, ekonomik ve sosyal yonlerden az gelismisligi ve bolgede o
yillarda yogun olan terdr olaylar1 da dikkate alindiginda, uygulanan afet yonetimi
stratejisinin Onemi ve basarist daha iyi anlasilacaktir.

Universite-Resmi Sektor-Ozel Sektdr isbirliginin detayli ve kapsamli bir
sekilde gerceklestirilmesi yurt diginda yankilanmigtir. Deprem sirasinda Miistesar
olarakgorev yapan Prof. Dr.Altay Birand ABD ye bu ¢alismanin planlanmasi ve
gerceklestirilmesi konusunu anlatmak tizere davet edilmis, 1997 yilinda

Wasinton’da yapilan ABET toplantisina kosut olarak diizenlenen “Turkish-
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American Scientists Meeting” toplantisinda konuyu  bir teblig esliginde

aciklamistir.

7-SONUC

Bu caligmada {ilkemizde deprem ve diger afet zararlarinin azaltilmasi
caligmalarinin gelisimi tarihsel perspektif icersinde ortaya konmaya calisilmis, afet ve
afet yonetimi kavramlarinin neler oldugu, afet zararlariin azaltilabilmesi icin olaya
nasil yaklasilmasi gerektigi Ozetlenmis ve bundan 8 yil once 13 Mart 1992
depreminden sonra uygulanan afet yoOnetimi stratejisi, basarili bir ornek olarak

yeniden karar vericilerin dikkatine sunulmustur.
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